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教育变革峰会 

Transforming Education Summit 

新冠肺炎疫情引发了有史以来最严重的教育冲击，侵蚀了在教育包容性、质

量和相关性方面取得的进展。由联合国秘书长古特雷斯召集的教育变革峰会在这

一背景下召开。 

联合国教科文组织数据显示，全世界仍有 2.44 亿儿童和青少年失学。据估

计，全球儿童中有 60%到 10 岁时尚不能完成简单阅读。这种情况预示着联合国

可持续发展目标中到 2030 年实现全民优质教育的要求（SDG4）面临无法实现的

风险。 

同时，由教科文组织牵头，与 100 多万名利益相关者就“教育的未来”进行

的前所未有的全球磋商表明，教育急需适应本世纪的新挑战。为了应对气候异常、

技术革命、冲突和社会不平等现象重现等问题，教育必须变革。 

教育变革峰会成为全球动员的加速器，各国做出新的有力承诺。 

Recognizing that education is a human right and a foundation for peace, 
tolerance, other human rights and sustainable development, the United Nations (UN) 
Secretary-General is convening world leaders for a Transforming Education Summit 
(TES) on Monday 19 September 2022, as a key milestone in the advancement of Our 
Common Agenda. The Summit will be preceded by engagements on Mobilization and 
Solutions on Friday, 16 and Saturday, 17 September respectively, in which 
ministerial-participation is encouraged. 

The Summit is being convened in response to a global crisis in education – one 
of equity and inclusion, quality and relevance. Often slow and unseen, this crisis is 
having a devastating impact on the futures of children and youth worldwide with 
progress towards the education-related Sustainable Development Goals badly off 
track. If unaddressed, its negative impacts on our collective pursuit of peace, justice, 
human rights and sustainable development will be felt for decades to come. 

Building on the seminal report from the UNESCO International Commission on 
the Futures of Education which was chaired by Ms. Sahle-work Zewde, President of 
the Federal Democratic Republic of Ethiopia1, and the lessons from the COVID-19 
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Pandemic, a focused, intensive, and inclusive preparatory process has been 
undertaken in 2022: 

- National consultations have been advanced in over 100 countries to develop a 
shared vision, commitment and alignment of action across constituencies to transform 
education. 

- Thematic Action Tracks have been convened at the global level to place a 
spotlight on the areas that require greater attention and action: (1) Inclusive, equitable, 
safe and healthy schools； (2) Teachers, teaching and the teaching profession； (3) 
Learning and skills for life, work and sustainable development； (4) Digital learning 
and transformation； and (5) Financing of education. 

- Public engagement and mobilization efforts have sought to democratize 
dialogue around education and to grow a global movement for education 
transformation. 

A Pre-Summit, held at UNESCO HQ in Paris from 28 to 30 June 2022, 
provided an inclusive forum for countries to present preliminary outcomes of national 
consultations and engage in discussions of key recommendations from the Summit 
Action Tracks. The meeting generated significant momentum with the participation of 
more than 1,800 persons, including 154 Ministers of Education and Vice-Ministers 
and two Heads of State. It clearly indicated, however, that more work was needed to 
have localized and deeper conversations on the country-specific transformations. 

The Summit provides a unique opportunity to elevate education to the top of the 
global political agenda and to mobilize action, ambition, solidarity and solutions to 
recover pandemic-related learning losses and sow the seeds to transform education in 
a rapidly changing world.  

Building on the Summit preparations, the main expected outcomes of the 
September Summit are:  

1. National and international commitments to transform education； 

2. Greater public engagement around and support for transforming education； 
and 

3. A Vision Statement on Transforming Education from the Secretary-General. 

The Secretary-General’s Vision Statement will be formally submitted as an input 
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to intergovernmental negotiations on the future of education as part of the 
preparations for the proposed UN Summit of the Future. It will also inform the work 
of the SDG4-Education 2030 High-Level Steering Committee in order to ensure 
effective follow-up at all levels. 
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第 1 场焦点会议：危境教育——为学习者建立变革行动伙伴关

系 

危境教育：建立变革行动伙伴关系 ① 

武装冲突、被迫流离失所（包括大规模的难民流离失所），环境/气候引发的灾害以及

新冠疫情大流行等其他危机的发生，让全世界受影响的人数呈现惊人的增长： 

- 2022 年 6 月，被迫流离失所者的人数达到了 1 亿人，创历史新高。 

- 在 2020 年 1 月至 2021 年 12 月期间，85 个国家发生了 5,000 多起学校袭击事

件和将学校用于军事用途的案件，9,000 名学生和教育工作者被绑架、逮捕、受伤或杀害。 

- 武装冲突、被迫流离失所和气候引发的灾害造成的持续危机使得 2.22 亿儿童和青年

无法学习或教育遭到中断，对其学习机会或学习连续性造成了影响。其中，多达 7,820 万名

儿童失学，近 1.2 亿名儿童虽在校学习，但数学或阅读却未达到最低能力水平。 

- 人道主义教育部门资金短缺已成为一个严重问题，2021 年仅获得所需资金的 22%，

这一数字远远低于其他部门。2021 年，全球人道主义资金中，只有 2.5%用于教育，远低于

联合国 4%的目标。 

- 危急局势发生后，由于缺乏对中低收入国家（LMIC）多年期发展资金的系统性吸收，

使资金短缺的人道主义部门对旷日持久的难民、气候和冲突引起的危机所采取的教育应对措

施陷入了困境，有时长达数十年之久。 

如果没有将适当扩大规模的适应性服务纳入协调良好的国家多年期规划和筹资，就会产

生旷日持久的教育危机。如果再不集体做出努力，为受危机影响的人口进行变革，提供优质

教育和终身学习体系并为其提供资金，世界将无法实现可持续发展目标 4（SDG4），同时也

无法建立一个更加可持续、和平和繁荣的地球。 

本焦点会议是在 6 月 28 日举行的峰会前会边会议的基础上召开的，会上介绍了受不同

冲突和灾害影响的人口所面临的问题和挑战，并分享了前景乐观的以解决方案为导向的应对

措施。它还以解决方案日会议的预期成果为基础，旨在动员成员国和合作伙伴做出行动承诺。

成员国和合作伙伴联合召集人（教育不能等、全球教育伙伴关系、联合国教科文组织、难民

署和联合国儿童基金会）抓住联合国秘书长召开的教育变革峰会的势头，激励各方集体做出

承诺，并启动新的伙伴关系，在危境下采取具体的变革行动。 
                                                             

① https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/education-crisis-situations_agenda_zh.pdf 
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第 2 场焦点会议：解决学习危机的全球挑战 

解决学习危机的全球挑战 ① 

背景 

如果儿童没有在适当的学习阶段学会基础技能，那么他们辍学和错失社会流动机会的风

险会更大，并最终可能导致一代代的贫困和边缘化。基础技能，即理解性阅读和基本数学计

算的能力及社交情感技能，是后续学习和技能发展的基础——这是儿童充分发挥其在生活工

作方面的潜力以及为可持续发展做出最大贡献的必备条件。要使儿童在大脑快速发育的关键

早期做好准备，必须开展优质幼儿教育和顺应养育，从而成功培养基础技能。教育始于优质

幼儿教育，并且需要父母的支持，使女童男童、女性男性都能够行使自己的权利，并参与社

会生活、经济生活和政治生活。强大的基础技能对于建立一个更加繁荣、性别平等和民主的

社会非常重要，并且这些技能必须反映技术的进步，包括让儿童在整个生命周期中学会数字

技能。 

当前的全球学习危机导致中低收入国家中估计有 70%的男童女童生活在学习贫困中—

—到 10 岁时还无法理解性阅读简单段落。这一比例在撒哈拉以南非洲地区最高（89%），

而在拉丁美洲和加勒比地区以及南亚，自新冠疫情以来的学习贫困率增幅最大。 

新冠疫情还导致焦虑和抑郁情况增加了 34%，这是新冠疫情对儿童心理健康造成创伤

性影响的迹象之一。帮助儿童发展社交情感技能至关重要；然而，只有不到一半的国家将这

些技能纳入国家教育课程。需要帮助儿童掌握基本技能，同时帮助他们获得各种机会，成为

一个富有创造力并能够自我调节人，使他们能够与同龄人一起生活工作，这对未来的教育至

关重要。 

会议目的 

政治领导和问责制是解决学习危机的关键因素，可确保所有儿童都能公平获得优质教

育。为了支持学习复苏，加速提高学习成果，并转变其教育体系，许多国家都采取了必要的

大胆紧迫的行动。然而，我们迫切需要一场全球性的集体运动，加快推进使每个国家的每位

儿童都能学会基本技能。虽然国家层面的行动仍然至关重要，但这一运动还需要国际社会的

支持，从而实现所需的行动规模。 

针对学习危机的相应目标、支持及投资，必须与危机的严重程度相匹配。教育变革需要

                                                             

① https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/global-challenge-addressing-learning-crisis_agenda_zh.pdf 
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所有国家作出承诺，确保为儿童和青年提供必要条件，从而获得生活所需技能：首先，必须

确保适当的营养和幼儿教育；其次，鉴于教育是一项人际交往中密集的社会活动，那么为教

师、主管及行政人员赋能和提供支持则是必要条件；第三，对技术和互联网连接的投资将发

挥核心作用，可确保人人均能享受数字技能，并有助于为教师提供大规模支持。联合国秘书

长正召集世界各国领导人参加于 2022 年 9 月 19 日星期一举行的教育变革峰会。借峰会

这一独特契机，各国家元首和政府首脑将共同开展有关基础学习的对话，从而为解决当前紧

迫的学习危机和实现教育体系变革做出关键贡献。 

关于基础学习的第 2 场焦点会议是峰会的一个环节，借此契机分享和宣扬示范做法，

并以学习危机要求的速度、重点及规模，调动强大的领导力，采取相应行动。 

更具体地说，教育变革峰会关于基础学习的第 2 场焦点会议旨在： 

• 分享正在推进的提高全民基本技能的关键行动，包括有关学习复苏和加速的国家战

略、技术获取和使用方面的改进措施以及学校和社区主导的各种做法； 

• 学习各国政府领导人对于减少学习贫困率的国家承诺； 

• 呼吁其他国家领导人以及各个组织和公司的领导人进一步行采取动，减少学习贫困

率。 

本活动由一个伙伴联盟共同组织举行，联盟包括塞拉利昂共和国政府、联合国儿童基金

会、联合国教科文组织、美国国际开发署、世界银行、及比尔及梅琳达·盖茨基金会以及英

国外交、联邦和发展事务部（FCDO）。 
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第 3 场焦点会议：变革教育，变革世界：学会可持续共处 

变革教育，变革世界：学会可持续共处 ① 

目标 

我们希望今天的教育能够向学习者灌输知识、技能、价值观和态度，让他们在日益多元

化且瞬息万变的社会中茁壮成长，从而为个人和集体的福祉做出贡献。由于人类面临着气候

变化、暴力和仇恨意识形态、对性别平等的反对日益强烈、冲突和/或全球疫情大流行及其

不成比例的性别影响等诸多挑战，教育必须支持学习者成为改造社会的变革推动者，以负责

任的世界公民的身份关爱人类和地球。 

教育变革峰会强调，必须对教育进行变革，才能充分促进解决《2030 年可持续发展议

程》目标 4.7 中所载的全球挑战，包括气候和环境危机。还强调了教育在支持具有社会公正

性、以团结、尊重多样性、平等和人权为基础的发展模式方面的关键作用。峰会强调，教育

必须让人们在接触信息和数字技术时具备批判性思维，培养他们抵御虚假信息、否认气候变

化、仇恨言论、暴力极端主义以及基于性别的羞辱和歧视的能力，特别是通过媒体和信息素

养来实现这一目标。会上应强调为受气候变化、自然灾害、冲突和其他全球危机严重影响的

处境不利的群体和弱势群体消除所面临的学习障碍。特别是，有一种转变性别现状的教育方

法能够释放各类学习者的潜能，终止有害的性别规范、态度及做法，并对机构进行变革，不

让任何人掉队。 

在教育变革峰会（TES）进行的过程中，年轻人呼吁政府重新考虑和改革教育体系，构

建更加公正、和平、健康、平等、可持续的未来。本专题会议为国家元首、领导人和有影响

力人士提供了一个高级别对话的空间，以便交流观点，并致力于实现全世界都亟待进行的教

育变革。 

本次会议的具体目标是动员与会者做出坚定的政治承诺并开展强有力的合作，采取最高

级别的行动，旨在对教育进行变革，进而充分发挥其潜能，将社会改造为一个公正、和平、

健康、可持续的世界，尤其要加强对以下两个相互关联领域的关注：1) 解决气候和环境危

机；以及 2) 培养具有道德和社会责任感的世界公民。 

1) 呼吁各个国家充分致力于实现可持续发展教育的愿景和绿色教育伙伴关系的目标，

通过在以下 4 个关键领域采取行动，让每位学习者都能够适应气候变化： 

                                                             

① https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/education-crisis-situations_agenda_zh.pdf 
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• “绿色学校”，从幼儿教育到成人教育，致力于确保所有学校都获得绿色学校认证，

包括教师培训和高等教育机构。 

• “绿色学习”，采取终身学习的方法，将气候教育纳入学校课程、技术和职业教育与

培训、工作技能发展、教材、教学法和评估。 

• “绿色能力和准备”，通过将气候教育纳入职前和在职教师培训来为教师和政策制定

者提供支持，培养学校领导和关键利益攸关方的能力。 

• “绿色社区”，通过将气候教育纳入终身学习，特别是通过社区学习中心和学习型城

市，让整个社区参与进来。 

2) 请各个国家建立教育体系，特别通过在以下领域采取行动，培养线上和线下世界中

积极为可持续发展目标做出贡献的有道德和社会责任感的世界公民： 

• 确保教育计划和政策立足于实现国际团结和相互理解的承诺，以及本着支持正义、自

由、人权、和平、健康和社会凝聚力的教育体系所依据的原则和规范，培养学习者对平等、

公平和尊重文化多样性、性别平等和民主文化的基本要素的批判性理解能力。 

• 在教育中以及通过教育解决一切形式的不容异己和歧视，实施干预措施，以解决各级

教育中仇恨和仇恨言论的表现形式和根源，同时提高对个人、社会和国家之间日益增长的全

球相互依存关系的认识，培养世界公民意识。 

• 培养数字公民技能，例如批判性思维、同理心和协作，支持媒体和信息素养，让学习

者具备行为道德，富有创造性地投身于日益数字化、信息丰富且瞬息万变的世界，应对气候

和环境危机及其他挑战。 

这两个领域的行动密切相关，相辅相成。赋权、平等的世界公民可为全球共同努力促进

社会正义、应对气候变化、性别不平等和其他可持续性挑战做出贡献；同时，绿色教育将包

括对气候正义、健康环境中的人权、气候变化的性别影响、气候否认和误传、气候引发的冲

突等问题的学习和参与，这些都与世界公民教育密切相关。鉴于我们亟待解决全球可持续性

挑战，此次高级别对话将为当今世界的教育质量和相关性变革带来关键动力。 

预期成果  

多国家支持绿色教育伙伴关系和推进世界公民教育的行动呼吁。 
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第 4 场焦点会议：教育数字转型 

数字学习和转型 ① 

背景 

重申数字学习是一种公共产品 

需要采取更大胆的行动和投资，从而利用数字技术的力量，推动国家和国际对教育和终

身学习的诉求。我们必须抓住数字革命这一有力契机，确保将教育作为一项公共产品和一项

人权来提供。秘书长《我们的共同议程》、联合国《数字合作路线图》、教育变革峰会进程、

《关于教育连通性的重塑教育全球宣言》（Global RewirEd Declaration on Connectivity for 

Education）及国际教育未来委员会，均申明了这一点。 

通常情况下，互联网连接和技术，会首先或专门使特权学习者和教育工作者受益。这反

映了教育不平等问题，并经常加剧了这种不平等，给难民和流动儿童、残疾学习者、女童和

成年女性、偏远社群及其他边缘化学习者造成进一步的不利影响。为了增强数字学习在缩小

教育鸿沟方面的作用，必须重新调整政策、行动及投资，聚焦那些最需要这些机会的人。 

这种行动将有助于促进对教育各个方面的有益变革，包括正规教育机构内外的教学法、

课程、评估及学习活动的组织。与此同时，我们必须努力普及富有意义的互联网连接，以确

保高效安全且负担得起的线上学习体验。在这些领域开展的协同努力，将进一步帮助提高学

习成果，从而确保所有接受教育的学习者，无论是儿童、青年还是成人，都能获得基本的读

写技能，培养与其生活和生计相关的知识和能力，并为更可持续的将来做出贡献。 

三大密钥将有助于解锁数字学习潜能，使数字学习更加普及，成为全面教育体验的更

强支柱：  

密钥 1——内容：必须提供优质数字内容，确保为所有学生提供充足的教学资料，从而

参与并学习相关课程。提供优质数字学习内容的数字教育平台，为儿童、青年及成人的学习

方式带来变革。因新冠疫情而导致停课的经验表明，大量学生不知道去哪里或没有地方获取

数字教育资源，来继续满足他们的学习需求和学习兴趣。在许多情况下，学习内容虽然确实

存在，但质量得不到保证，组织不善，需要付费，和/或内容所在的虚拟空间会过度收集和

贩卖学生数据，同时会向学习者发送广告。 

密钥 2——能力：必须加强数字能力，以确保教育利益攸关方通过循证方式，拥有必备

                                                             

① https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/digital-learning_agenda_zh.pdf 
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的数字技能 

和知识，从而利用数字手段进行学习。需要进行能力建设，以实现有效的数字教学和学

习，由此带来的好处将远不止于学业成绩。此外，必须特别注意缩小数字技能方面的性别差

距。相比男童和成年男性，成年女性和女童知道如何将数字技术用于基本目的的比例低 25%，

知道如何编写简单计算机程序的比例低四倍。 

密钥 3——互联网连接：我们必须重申各项承诺，确保所有学校和个人都能受益于优质

互联网连接带来的教育优势。负担得起的互联网连接为数字学习提供了重要途径。然而，在

全球范围内，仍有 29 亿人无法上网，其中 90%生活在发展中国家。此外，全球互联网可负

担性存在显著差异，致使最贫穷的人往往要承担最昂贵的移动数据费用。富裕国家的人们使

用的数字数据比贫穷国家的人们平均多 35 倍，这主要是由于访问和成本差异造成的，这种

在获取负担得起的互联网连接方面的不平等现象，使太多年轻人和成年人失去了学习和发挥

潜力的机会。 

目标 

借本场焦点会议这一契机，动员强有力的政治承诺和领导力，采取行动，以确保每个学

习者都能在互联网上找到公共教育的公共空间。会议将呼吁各国元首批准一项《行动呼吁》，

并承诺推进三个具体实施领域的工作——内容、能力及互联网连接，从而使数字教学和学习

成为全面教育体验中一个人人普及的可靠支柱。本场会议还将启动公共数字学习网关，为一

项国际运动提供支持，以确保每个学习者、教师及家庭均可轻松访问、查找和使用与课程一

致的优质数字教育内容，从而促进学习。 

《行动呼吁》申明，各国应本着合作和真诚交流的精神，努力支持互联网上的数字学习

（线上线下），并提供国家教育平台。平台应该联网并由技术协议提供支持，从而不仅是在

国家内部，而且还在各国之间，最大限度地实现资源无缝共享的可能性。总体而言，应将数

字学习资源作为全球数字公地的一部分进行定位和加强，并以这样的方式对国家平台进行引

导和管理。 

具体而言，本场专题会议旨在： 

 - 提供富有前景的创新解决方案、有利的政策和做法； 

 - 向会员国和执行伙伴学习他们为推进数字学习而正在履行的承诺； 

 - 呼吁其他会员国、执行伙伴、民间社会及私营部门进一步采取行动，确保数字教育

成为公共产品。 
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第 5 场焦点会议：在教育中和通过教育促进性别平等并为女童和

妇女赋能 

在教育中以及通过教育促进性别平等以及为女童和妇女赋权 ① 

背景 

虽然近几十年来取得了一些进展，但教育领域的性别不平等现象依然存在。收效也微乎

其微，因为新冠疫情、武装冲突、难民和境内流离失所、气候引发的灾害、对性别平等及妇

女和女童权利日益强烈的抵制，在许多情况下都在阻碍这种进展并加剧不平等现象。 

我们是否兑现了不让任何人掉队的承诺？ 

如果不能获得优质教育，许多儿童和青年，特别是女童，便无法获得生活、工作和领导

能力所需的技能。性别不平等、性别规范和刻板印象，以及性别权力失衡也制约了女童运用

所学技能的能力。请考虑以下几点： 

• 15-24 岁未就业、未接受教育或培训的年轻人中，有三分之二（67.5%）为年轻女性。 

• 女性占所有成人文盲人数的 63%，这一比例数十年来没有变化，2 而且在数字素养技

能方面出现了新的性别差距。 

• 女性在议会中占 26%的席位，尽管大多数教师均达到最高学历，但在担任教育管理和

领导职位方面仍面临严格的“玻璃天花板”。 

许多国家的男童也未能发展和完成学业。在 142 个国家中，有 130 个国家的男童比女童

更容易在小学阶段留级，这表明他们在学校的进步情况很糟糕。有 73 个国家接受高中教育

的男童人数比女童少，而有 48 个国家则恰好相反。2021 年的所有失学儿童中，一半以上是

男童。 

教育可以解决性别弱势问题，例如童婚（五分之一的年轻女性和二十分之一的年轻男性

在 18 岁之前结婚）、基于性别的暴力（1,500 万 15-19 岁的女孩经历过强迫性行为）、早孕

和意外怀孕（在发展中国家，近三分之一的年轻女性在 19 岁之前生育）和童工（5-14 岁女

童每天花费在无偿照护工作上的时间比同龄男童多 1.6 亿小时，全世界有十分之一的儿童从

事童工劳动，其中 61%是男童）。 

教育体系必须做出更明确、更积极的承诺，解决影响学习者实现受教育权以及获得未来
                                                             

① https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/gender-equality_agenda_zh.pdf 
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生活、工作和领导机会的基于性别的障碍、羞辱和歧视。但也需要采取行动，利用教育的力

量释放各类学习者的潜能，终止有害的性别规范、态度及做法，对机构进行变革，实现公正、

平等、包容的社会。 

会议目的 

在全世界齐聚一堂，参加千载难逢的教育变革峰会之际，联合国秘书长不遗余力地激励

各方做出集体承诺并建立新的伙伴关系，进而采取具体的变革行动，在教育中促进性别平等，

同时通过教育推进性别平等。本焦点会议为国家元首、领导人和有影响力的关键人士提供了

一个高级别对话的空间，致力于在教育中以及通过教育加快实现性别平等以及为女童和妇女

赋权。 

更具体地说，本焦点会议旨在通过以下方式在教育中以及通过教育促进性别平等以及为

女童和妇女赋权： 

• 分享通过基层和国家计划采取的创新性催化和变革行动，终止有害的性别规范、态度

和做法，让所有学习者都能够享有受教育权。 

• 了解世界各国领导人和合作伙伴通过教育变革峰会做出的承诺，在教育中以及通过教

育促进性别平等以及为女童和妇女赋权。 

• 呼吁世界各国领导人和合作伙伴承诺在教育中以及通过教育促进性别平等以及为女

童和妇女赋权，加入一个全球平台，每年审查一次性别平等和女童教育承诺的进展情况，同

时应对挫折，推动落实变革性领导、问责和行动。 

行动呼吁 

我们需要教育体系不仅仅是承认不同性别之间在入学和学习方面存在差异并采取应对

措施。我们需要教育能够去改变态度和做法，并支持实现性别平等。做不到这一点，我们将

永远无法兑现可持续发展目标 4（SDG 4）关于实现包容、公平的优质教育和终身学习的承

诺，以及可持续发展目标 5（SDG 5）关于实现性别平等和为女性赋权的承诺。 

教育变革峰会的这场焦点会议将发出行动呼吁，促进合作和变革行动，在教育中以及通

过教育促进性别平等以及为女童和妇女赋权。本行动呼吁的依据是关于包容、公平、安全、

健康学校的行动轨道 1 文件、弗里敦宣言：培养教育领域转变性别现状领导力、相关的 G7

和 G20 宣言和公报、世代平等论坛，以及世界各国政府及其合作伙伴对女童和妇女教育和

性别平等做出的其他规范性框架和承诺。 

与所有教育变革旗舰项目一样，该行动呼吁将在未来几个月内得到推广和支持，并在

SDG4 高级别指导委员会、现有的女童教育和性别平等咨询机构以及新的在教育中以及通过

教育促进性别平等及为女童和妇女赋权的全球平台下接受跟进和监督。 
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第 6 场焦点会议：教育筹资 

教育筹资变革：开展更多、更公平、更有效的投资 ① 

背景 

教育变革峰会旨在动员各国领导作出承诺，以应对迫在眉睫的全球教育危机——一场关

乎教育公平、质量及针对性的危机。如果我们的教育筹资方式没有发生翻天覆地的变化，这

一切都是不可能的。 

迄今为止，国内公共教育投资一直是教育资金的主要来源。尽管在本世纪头几十年的某

些情况下，这一投资有所上升，但在大多数国家和地区仍然太低。三分之一的国家尚未达到

以往的两个教育投资基准，无论是占 GDP 的百分比还是占国家预算的百分比。在新冠疫情

期间，超过三分之二的发展中国家削减了教育预算。全球不平等现象令人震惊，高收入国家

在每个孩子身上的花费是低收入国家的 43 倍以上。而各国国内在教育投资方面令人不安的

分配不均现象，则加剧了这些国际差异。当国内财政不景气时，家庭承担着相当大的教育支

出负担，特别是在低收入国家和中下收入国家。这令他们的负担比以前更加沉重。新冠疫情

和持续的全球经济危机使这些不平等现象更加难以面对。 

在某些特定情况下，尤其是在应对长期危机对教育的影响方面，国际教育筹资对于低收

入国家和中下收入国家而言仍然至关重要。然而，针对教育的援助也在下降，从 2019 年到

2020 年，有 43 个发展伙伴减少了教育支出。对于大多数国际金融机构和慈善团体来说，教

育也是一个低优先级的领域。我们迫切需要通过各种渠道，保障和增加国内教育预算和国际

教育资金。 

行动呼吁 

在此背景下，联合国秘书长发出为教育筹资的紧急《行动呼吁》——敦促所有国家和所

有合作伙伴开展更多、更公平、更有效的教育投资。 

《行动呼吁》借鉴了在峰会教育筹资主题行动轨道下开展的广泛工作成果，并寻求在现

有诸多努力的基础上再接再厉，包括可持续发展目标 4-2030 年教育承诺、2021 年全球教育

伙伴关系合作伙伴《关于教育筹资的行动呼吁》（Call to Action on Education Finance）、《教

育筹资问题巴黎宣言》（Paris Declaration on Education Financing）。 

我们必须开展更多的教育投资：保障和增加每个国家的实际教育经费很重要——正如 

                                                             

① https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/finaning-education_agenda_zh.pdf 
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GDP 和国家预算中用于教育的份额所反映的那样——但这还不够。我们的目标必须是增加

国家对每个学生和每个人的实际教育经费。 

大部分教育资金来自国家公共预算。因此，增加教育资金需要计算每个学生所需的有效

教育成本，并制定宏伟的国家目标，确保随着时间的推移能够达到这一水平。在大多数国家，

要实现这些目标，需要通过渐进式的重大税制改革，提高税收占 GDP 的比例。 通过设定

和实现发展援助水平和优惠贷款水平的新目标，以及推进新型创新筹资手段，国际教育筹资

还有进一步扩大的空间。 

我们必须开展更公平的教育投资：我们必须确保教育投资能够惠及那些以往被排除在

这一机会之外的人。教育投资必须惠及每个国家最偏远的农村地区；教育投资必须保证教育

机会惠及低收入贫困家庭；教育资金分配必须惠及在获得这些机会时通常受到歧视的所有群

体和部门：女童、少数民族、残疾人、流离失所儿童等等。当然，更公平的教育投资也意味

着，我们今天看到的高收入国家与低收入国家之间的国际差距也将缩小。 

我们必须开展更有效的教育投资：教育投资的目标不仅仅是提供进入教育体系的机会；

要真正成为一项投资，我们分配给教育的资源必须得到有效利用，以保证有效获得学习机会。

这将需要努力减少漏损；提高交付能力；加强问责框架；并将部门规划与预算规划联系起来。 

会议目标 

各国家元首和政府首脑以及国际金融机构负责人、发展伙伴及其他人，可借教育筹资焦

点会议这一契机，讨论《行动呼吁》的一些关键要素，展示他们对增加教育资金的个人承诺，

并为峰会结束之后可以采取的行动积蓄新的动力。 

借本场会议这一契机，我们还将启动国际教育筹资机制——一个教育筹资引擎，可迅速

增加捐助者资源，使中下收入国家有机会对优质教育和技能进行紧急投资。该机制有可能在

未来 5 至 7 年内，筹集到至少 100 亿美元的新教育资金。 
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1. 危境教育 

危境教育：行动承诺 ① 

教育正面临着威胁 

武装冲突、被迫流离失所，包括大规模的难民流离失所，健康和气候引发的灾害以及其

他危机的发生，让全世界受影响的人数呈现惊人的增长。这意味着，2.22 亿学龄儿童和青年

的教育出现中断，教育体系被推到了承受能力的边缘，濒临崩溃。女童和残障儿童，以及许

多其他少数族裔群体，包括但不限于土著社区、少数民族和宗教少数派以及 LGBTQI 个体，

在许多危机环境中受到的影响尤为严重。仅在 2022 年，被迫流离失所的人数就达到了创纪

录的 1 亿人，其中一半以上是需要接受相应优质教育的儿童和青年。此外，在 2020 年 1 月

至 2021 年 12 月期间，85 个国家发生了 5,000 起学校袭击事件和将学校用于军事用途的案

件，9,000 名学生和教育工作者被绑架、逮捕、受伤或杀害。除此之外，还有学校因武装冲

突和政治不稳定而关闭，让女童、难民和其他人口群体今后几代人的教育都面临着风险。 

教育资金短缺 

2021 年，为教育部门发起的人道主义募捐仅获得所需资金的 22%，远低于其他部门。

2021 年，全球人道主义资金中只有 2.9%用于教育，远低于联合国 4%的目标。新冠疫情爆发

后，教育只获得应对健康危机的经济刺激一揽子计划资金总额的 3%，而在新冠疫情国际人

道主义应对计划中，仅获得了所需资金的 0.7%。 

危机极大地影响了教育体系变革和确保其抵御未来破坏所需的长期投资。2020 年，对

教育提供的海外发展援助（ODA）停滞不前，双边捐助者的捐助金额减少了 3.59 亿美元。

此后，主要捐助者大幅削减了海外发展援助。在新冠疫情期间和之后，许多国家的政府也受

到了经济复苏缓慢、债务成本上升和国内优先事项调整的影响。国家和全球教育资金面临的

系统性问题意味着儿童和青年群体，包括但不限于难民和境内流离失所者，正在失去国家和

国际支持，进而越发落于人后。 

建立变革伙伴关系：行动承诺 

在进行了多项效果明朗的实践之后，我们以及成员国和合作伙伴在联合国秘书长召开的

教育变革峰会上推出了“危境教育：行动承诺”。 

我们致力于共同努力改革教育体系，使其有能力预防危机，为危机做好准备，应对危机，

                                                             

① https://www.un.org/zh/transforming-education-summit/education-crisis-situations 
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并从危机中复苏。我们的宗旨是让所有受危机影响的儿童和青年，包括难民和无国籍人口，

能够持续、公平、安全地享有包容、优质、安全的学习机会。 

特别是，我们致力于为 2.22 亿因武装冲突、境内和跨境流离失所以及健康或气候引发

的灾害而中断学业或无法学习的儿童和青年改善受教育机会、教育的质量、公平性和包容性。

为了实现这一承诺，我们呼吁成员国、多边组织、捐助者和教育合作伙伴努力兑现这一承诺，

在实现 2030 年目标之前，于 2025 年提交首份报告，并相互监督，采取以下行动： 

教育机会和学习成果 

为受危机影响的儿童和青年提供更加公平、更具包容性的教育机会和学习成果，具体方

式包括： 

a. 在受危急局势和长期危机影响的国家，将失学儿童和青年的人数至少减少一半。 

b. 改善基础学习成果，让至少 75%的身处危急局势和危机后环境的儿童和青年达到最

低识字、算术和社会情感能力。 

c. 改善合格男女教师的招聘、留用和持续专业发展，确保教学具有性别角色转换性和

包容性。 

保护和增加外部筹资 

通过人道主义和发展文书保护和增加外部筹资，确保资金公平分配并符合国家规划优先

事项和对国际公约的承诺。具体来说： 

a. 根据 2021 年《国家元首关于教育筹资的行动呼吁》，承诺每年逐步增加国内教育支

出，辅以对教育提供更多的可持续多年期官方发展援助（ODA），包括为全球教育伙伴关系

和教育不能等筹资以及为合作平台提供资金。 

b. 承诺调整现有机制，或为中低收入国家（LMIC）制定额外的多年期筹资机制并为其

提供资源，这些机制和资源为目前国内和国际资助范围之外的人，如难民和无国籍人口，消

除了进入国家教育体系的障碍。 

c. 提高教育支出的效率，并将资源用于最边缘化的群体。 

国际合作的精神，共同建立能够抵御危机的教育体系 

本着国际合作的精神，共同建立能够抵御危机的教育体系，确保保护儿童和青年的权利，

并全面满足学习者的需求，包括健康、福利、营养、水、卫生以及防止暴力、性剥削和虐待。 

a. 为实现教育变革而调整国家优先事项和国际承诺，包括《仁川宣言》、《为促进有

效发展合作的釜山宣言》、《难民问题全球契约》、《安全、有序和正常移民全球契约》、
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《消除针对儿童的暴力全球合作伙伴》、《安全学校宣言》、《学校全面安全框架》以及国

际法规定的其他义务。 

b. 致力于在政府、人道主义和发展参与者之间开展合作，以相互协调的方式通过成熟

的协调机制，共同努力改革教育体系。 

c. 致力于推动教育、健康、水、卫生和社会保护部门在教育和人道主义应急规划方面

实现部委间和机构间合作。 

d. 在我们的教育政策、规划和优先执行事项中加强包容性和性别平等。 

规模和主流高影响力干预措施纳入政策和计划制定工作中 

考虑将不同的运作背景、规模和主流高影响力干预措施纳入政策和计划制定工作中，重

点关注八个相互关联的优先事项： 

1. 教师； 

2. 社区参与； 

3. 性别平等和包容； 

4. 幼儿教育； 

5. 心理健康和社会心理支持； 

6. 防止暴力； 

7. 公平提供教育技术和创新，特别是对最边缘化的儿童； 

8. 儿童和青年有意义的参与。 
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2. 解决学习危机的全球挑战 
解决学习危机的全球挑战 ① 

确保基础学习是教育变革的关键要素 

1. 学习水平低：儿童面临的障碍 

· 新冠疫情使疫前已有的学习危机更是雪上加霜。目前，据估计，在全球范围内，每

10 名儿童中就有 6 名遭受学习贫困：他们到 10 岁时还无法阅读和理解简单的文字。 

2. 基础学习：为何这点很重要 

· 10 岁时还无法理解性阅读的儿童比例是体现一个国家整体教育质量的信号。基础学

习 是基石，在此基础之上，儿童和青年可以通过教育获得其他所有学习、知识及高级技能。 

·基础学习对于让所有儿童充分发挥潜力并参与社会至关重要。 

· 确保全民基础学习有助于提高公民意识、可持续发展、包容性增长、性别平等、国

家凝聚力、和平与繁荣，并推动其他所有可持续发展目标的进展。 

3. 通过基础学习进行教育变革：行动承诺 

· 我们承诺在学习水平较低的地方采取紧急果断的行动，以确保包括最边缘化儿童 在

内的所有儿童都能充分发挥潜力。 

· 我们承诺，到 2030 年，将全球到 10 岁时还无法阅读和理解简单文字的儿童比例减

少一半。这一承诺需要在每个国家都实现国家可持续发展目标 4 下各项具体目标 。 

· 为确保恢复和加速学习，我们将立即努力让所有儿童入学并让他们继续在校学习，

尤其是边缘化女童；增加获得补习和补课的机会，并按照儿童当前的学习水平进行教学；支

持教师，为其提供所需的教学工具；为每位教师和儿童的健康、营养及社会心理健康提供支

持。 

· 我们将共同努力缩小教育资源差距，并实行有效推进基础学习所需的各项投资、技

术运用及其他改革。 

                                                             

① https://www.un.org/zh/transforming-education-summit/global-challenge-addressing-learning-crisis 
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3.全民数字学习 
保障和提高全民优质公共数字学习 ① 

我们必须利用数字革命这一有力契机，确保将优质教育作为一项公共产品和一项人权

来提供，并特别关注最边缘化群体。秘书长《我们的共同议程》、联合国秘书长《数字合

作路线图》、《可持续发展议程》、教育变革峰会进程、《关于教育连通性的重塑教育全球

宣言》（Global RewirEd Declaration on Connectivity for Education）及国际教育未来委员会，

均申明了这一点。 

我们必须利用数字技术的优势，推动国家和国际对教育和终身学习的诉求。这种行动

将有助于促进对教育各个方面的有益变革，包括正规教育机构内外的教学法、课程、评估、

社会关怀及学习活动的组织。这将进一步帮助提高学习成果，从而更好地确保所有接受教育

的人员，无论是儿童、青年还是成人，都能获得基本的读写技能，培养与其生活和生计相关

的知识和能力，并为更可持续的将来做出贡献。 

我们必须使用三大密钥来解锁数字教学和学习的潜能，使其更加普及，成为全面教育体

验的更强支柱： 

密钥 1——内容 

必须通过数字学习平台，向所有学生、学习者、教师及照料者提供与课程相关的优质

数字教学和学习内容 

High quality, curriculum-relevant digital teaching and learning content must be made 

available and accessible to all learners, teachers and caregivers through digital learning 

platforms. 

提供优质内容的数字学习平台可为儿童、青年及成人的学习方式带来变革。因新冠疫情

而导致停课的经验表明，大量学习者不知道去哪里或没有地方获取数字教育资源，来继续学

业及满足学习需求和学习兴趣。在许多情况下，学习内容虽然确实存在，但质量得不到保证，

无法通过手机访问，组织不善，需要付费，或内容所在的虚拟空间会过度收集和贩卖学生数

据，并且会向学习者发送广告。最近对 150 多种教育技术产品的审查发现，其中近 90%的数

据处理做法会危害或侵犯儿童的权利。还有太多的国家仍未创建公开认可的数字学习平台和

内容。 

                                                             

① https://www.un.org/zh/transforming-education-summit/digital-learning-all 
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密钥 2——能力 

必须加强使用数字技术来提高学习的能力，以确保教师、学习者及其他教育利益攸关

方采用循证方式，拥有必备的数字技能和知识，从而利用数字手段进行学习 

Capacity to use digital technology to improve learning must be strengthened to ensure 

teachers, learners and other education stakeholders have the skills and knowledge needed to 

leverage digital tools for learning using evidence-based approaches. 

需要进行能力建设，以实现有效数字学习的循证方式，由此带来的好处将远不止于学业

成绩。在世界范围内，将互联网用于教育及其他用途时，最常被提及的其中一大障碍就是缺

乏数字技能，而被提及的频率甚至往往超过成本障碍。三分之一的人甚至缺乏最基本的数字

技能，而即使对于那些拥有数字技能的人来说，教师也很少能接受相关培训，来加强他们有

效使用技术的教学实践。此外，数字技能方面的性别差距仍然高得令人无法接受。成年女性

和女童知道如何将数字技术用于基本目的的比例比男性低 25%。 

密钥 3——互联网连接 

数字化连通服务有助于确保所有学校和个人都能受益于优质互联网连接带来的教育优

势 

Digital connectivity ensures that all schools and individuals have the ability to benefit 

from the educational advantages that come with good quality internet connections. 

互联网连接为数字学习提供了重要途径。然而，在全球范围内，仍有 29 亿人无法上网，

其中 90%生活在发展中国家。此外，全球互联网可负担性存在显著差异，致使最贫穷的人往

往要承担最昂贵的移动数据费用。富裕国家的人们使用的数字数据比贫穷国家的人们平均多

35 倍，这主要是由于访问和成本差异造成的，这种在获取互联网连接方面的不平等现象，

使太多年轻人和成年人失去了学习和发挥潜力的机会。 

我们将制定包含短期目标、中期目标及长期目标的国家战略和预算，促进所有这三大密

钥方面的进展，从而解锁数字学习潜能。这些战略将实现以下承诺： 

内容 

1. 我们承诺根据联合国教科文组织《关于开放式教育资源的建议书》，建立并迭代改

进公共数字学习平台，提供与课程一致的优质教育资源，确保这些资源向所有人免费开放和

普及，同时保护用户的隐私、人身安全及数据安全。我们将通过在教育变革峰会上发起的“公

共数字学习网关”多伙伴倡议，努力推动实现这一承诺。 

2. 我们承诺确保这些平台可以为教师、学习者及家庭赋能，支持内容的可访问性和共
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享，并满足用户的多样化需求，包括残疾学习者、少数民族语言使用者、女童和妇女以及难

民和流动人员。 

容纳人数 

1. 我们致力于为教育及其他赋能目的而实现数字素养普及，特别关注成年女性和女童，

从而消除长期存在的数字技能性别鸿沟。 

2. 我们致力于培养所有教师及相关教育人员的能力，使他们能够借助现有的手段和联

盟，包括联合国教科文组织教师信息和通信技术能力框架及全球教育联盟，利用数字资源来

辅助学生学习。 

互联网连接 

1. 我们承诺将每所学校接入互联网，并推动将互联网服务扩展到家家户户的每一个人，

以便为教育和终身学习提供更多途径。 

2. 我们承诺采用全政府方式，并利用 Giga（联合国儿童基金会和国际电联）等现有倡

议，来落实必要的政策、法规、技术及资金，确保学校互联网连接安全公平、可持续。 

所有这些承诺的基础是我们优先考虑边缘化学习者、教师及家庭的决心。通常情况下，

互联网连接和技术，会首先或专门使特权学习者和教育工作者受益。这反映了教育不平等问

题，并经常加剧了这种不平等，给难民、残疾学习者、女童和成年女性、偏远社群及其他边

缘化学习者造成进一步的不利影响。为确保数字学习有助于缩小教育鸿沟，我们将努力重新

调整政策、行动及投资，聚焦那些最需要这些机会的人。 
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4.促进性别平等 
在教育中并通过教育促进性别平等和为女童与妇女赋权 ① 

本行动呼吁的依据是关于包容、公平、安全、健康学校的行动追踪文件、②《弗里敦宣

言：教育领域的性别变革领导力》、③七国集团和二十国集团相关宣言和公报、④世代平等

论坛，⑤以及政府及合作伙伴对女童和妇女教育和性别平等做出的其他规范性框架和承诺。

⑥ 

与所有教育变革旗舰项目一样，本行动将在未来几个月内得到推广和支持，并由可持续

发展目标 4-高级别指导委员会、现有的在教育中以及通过教育促进女童教育和性别平等的

咨询机构，以及新的女童和妇女在教育中以及通过教育促进增强权能和性别平等问题全球平

台跟进并接受其监督。⑦ 

我们呼吁大家在以下领域采取行动，以在教育中并通过教育促进性别平等和为女童与

妇女赋权： 

政府 

国家和地方各级政府应： 

1. 将性别平等视为教育部门计划、预算和政策的核心。从早期开始确定性别差异及其

根本原因，提高预算、强化战略、加大承诺，以消除教学法中有害的性别规范，培养教育部

                                                             

① https://www.un.org/zh/transforming-education-summit/advancing-gender-equality 

② 基础学习指的是基本的识字、算术和可转移的技能，如社会情感技能。关于包容、公平、安全、健康学

校的主题行动追踪文件 1 文件，包括关于转变性别现状教育的分主题文件，是通过多利益攸关方流程制定

的，涉及来自政府、民间社会捐助者、政策制定者、民间社会团体、青年、教师网络、教育倡导者、学术

界，以及私营部门和慈善机构的 200 多名代表。 

③ 《弗里敦宣言：教育领域的性别变革领导力》由 13 个非洲国家的教育部在汲取了联合国女童教育倡议、

联合国儿童基金会、联合国教科文组织和全球教育伙伴关系等民间社会和多边组织的意见后制定的。 

④ 其中包括七国集团于 2018 年发表的查尔沃伊宣言、七国集团于 2019 年发布的以性别平等为中心倡议、

七国集团的 2021 年公报（特别是第 66-75 款）；七国集团的 2022 年发展部长公报（第 23 款），以及 
二十国集团：2021 年部长宣言和 2020 年教育部长公报。 

⑤ 世代平等论坛于 2021 年发起了一项由六个行动联盟设计的为期 5 年的全球性别平等加速计划，该计划

确定了从基于性别的暴力和技术到经济和气候正义等领域实现性别平等所需采取的关键行动。 

⑥ 其中包括：安全学校宣言；由消除针对儿童的暴力全球合作伙伴和基金制定的安全学习行动呼吁；通过

2021 年联合国粮食系统峰会和由此产生的校餐联盟做出的承诺；以及其他决议。 

⑦ 该平台将在教育变革峰会期间启动，召集政府、捐助者、合作伙伴和民间社会来监督峰会和其他承诺的

进展情况，突出不同国家之间的进展差距，并鼓励采取变革行动，在教育中以及通过教育促进实现女童教

育和性别平等。 
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门工作人员的机构和人员能力，并根据具体情况推进其他优先事项。 

2. 确保各级和所有教育对象以及教学、教育和部长级领导职位之间性别平等，不存在

歧视现象。支持女教师获得公平且平等的报酬、安全的住房、交通和在偏远地区工作所需的

其他资源。采取有针对性的措施，打破教育领导和管理职位的“玻璃天花板”。 

3. 识别并消除课程、教学材料和学习材料中的性别偏见和刻板印象，确保所有教师和

学习者获得必要必要的知识和技能，以审查、质疑和改变有害性别规范、态度和做法、不平

等权力关系、性别歧视和更加悬殊的交叉不平等现象。这包括早期学习材料，因为有证据表

明，两岁的儿童就已理解性别刻板印象和规范并将牢记于心。 

4. 确保提供安全、转变性别现状、包容的学习空间，包括学校的水、环境卫生和月经

卫生管理设施、预防和应对学校性别暴力的教育计划和机制，学校用餐、全面性教育、艾滋

病预防、照料和支持的教育与服务。在 2019 冠状病毒病疫情和全球饥饿危机的背景下，采

取中期努力解决紧迫需求，尤其是应对最易产生影响的紧急情况和危机。 

5. 改造数据系统，以便更好地得到按性别和年龄分类的数据。了解性别与其他交叉特

征，例如残障和少数族裔身份问题相互交织，导致边缘化、不平等和学习贫困的出现。利用

数据采取有针对性的行动，不让任何人掉队，包括利用来自家庭的关于失学儿童的公民数据，

以及采取行动解决导致排斥的交叉性别规范和期望。 

6. 支持各部委、民间社会、基层青年组织、和其他从事教育、健康、营养、艾滋病、

性别、保护、青年、就业、经济、社会和气候正义的工作者之间开展协调、跨部门、交叉和

代际合作，以保障权利，促进平等的教育、在正规部门就业的渠道以及其他相关成果。 

7. 投资于重点干预措施，支持边缘化女童获得 12 年的安全和优质教育，这是最具成本

效益和影响力的社会和经济投资之一。让男童和男性参与到挑战性别不平等、性别规范和性

别刻板印象中来，并解决男童辍学的问题。 

8. 有条不紊且有的放矢地将儿童和青年的所有多样性纳入旨在促进转变性别现状教育

的协商和决策中来，采取有针对性的措施，确保最贫穷和最边缘化的儿童和青年都能公平参

与。 

捐助 

捐助者（包括双边和私营部门捐助者、国际金融机构和基金会）应： 

1. 为实施旨在消除教育各方面和各层级性别差距的公平、有效的循证应对措施提供资

金，促进女性担任领导职位，并改变有害的性别规范、态度和做法。 

2. 将对性别问题的敏感度纳入公共支出监督，以确定教育支出对女童和男童的影响。
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调整支出方向以纠正不平等现象，在教育中并通过教育促进性别平等。 

3. 为女权主义全球、区域和基层组织以及青年活动家提供资金并与之合作，共同合作

向政府提出倡议，确保在教育中并通过教育采取转变性别现状的教育方法。 

联合国 

联合国及其他多边组织： 

1. 在可持续发展目标 4-高级别指导委员会中、在教育中并通过教育促进性别平等和为

女童与妇女赋权的全球平台以及其他机制内，确保在问责制、国家所有权、参与和透明度的

基础上，对国家、区域和全球基准的进展情况进行循证监督。 

2. 在性别和权利专家、儿童和青年的大力参与下，扩大能力发展、战略指导、转变性

别现状领导力、知识共享以及监督工作，在教育中并通过教育促进性别平等和为女童与妇女

赋权。 

3. 支持各国更多地提供和使用分类数据、性别评估、性别预算和其他手段，为转变性

别教育的规划、成本核算和实施提供信息。 

合作伙伴和民间社会 

更广大的发展社区，包括民间社会、青和学术界 

1. 携手各国和全球的性别和权利专家建立知识库，包括转变性别现状的核心方法，以

及如何加强教育系统以促进性别平等。 

2. 民间社会组织提升内部能力、专业知识并增加财政资源，以便将性别平等纳入教育

战略、计划和倡议。 

3. 优先考虑本地化议程并建立网络和联盟，以基层组织和运动的倡议和努力为核心，

在教育中并通过教育解决性别不平等和女童与妇女权利的问题。 
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5. 教育筹资 

开展更多、更公平、更有效的教育投资 ① 
基于可持续发展目标 4-2030 年教育承诺、2021 年全球教育伙伴关系合作伙伴《关于教

育筹资的行动呼吁》（Call to Action on Education Finance）、《教育筹资问题巴黎宣言》（Paris 

Declaration on Education Financing）以及其他现有的发展筹资框架，本《教育投资行动呼吁》

敦促所有国家和所有合作伙伴采取具体的国内国际行动。 

更多投资 

为了加大对教育的投资，国家层面的政府应： 

1. 承担为教育提供充足资金的责任，努力确定和消除在国内商定的优先事项和国际商

定的教育目标方面出现的主要障碍，特别是与可持续发展目标 4 相关的障碍。国家领导力是

实现这些目标的关键。 

2. 扩大教育财政空间，承诺为社会保护和教育体系提供专项资金。根据《仁川宣言》

和《巴黎宣言》，各国政府应将至少 4-6%的 GDP 和至少 15-20%的公共总支出用于教育拨款，

保护公共教育预算免受因新冠疫情大流行和全球经济危机而导致的财政紧缩影响。 

3. 承诺保障和增加每名学生和每名学龄人员的实际经费，从而符合根据国家和地区的

具体情况而制定的雄心勃勃的国家基准。 

4. 承诺通过雄心勃勃的累进税制改革以及针对教育经费筹资的相关承诺，根据需要达

到适当的税收占 GDP 比。 

更公平 

为了更公平地投资于教育，国家级政府应： 

1. 制定各项具体目标，将一定比例的教育经费拨给 40%和 20%的最低收入家庭、农村

或偏远地区的人群、残疾儿童或特别弱势的群体。 

2. 以分类和系统的方式跟踪和报告教育投资情况及其结果，确保教育经费得到公平分

配，特别关注最弱势群体。将促进性别平等纳入公共支出监测，对支出进行调整，纠正不均

衡现象，促进性别平等。 

                                                             

① https://www.un.org/zh/transforming-education-summit/financing-education 
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3. 承诺投资于技能再培训和终身学习机会，帮助青年和成年人为未来经济做好准备，

并在不断发展的绿色经济和数字经济中创造新的、体面的就业机会。 

更有效率 

为了更有效地投资于教育，国家级政府应： 

1. 通过减少漏损来提高教育投资的效率；提高教育利益攸关方和机构的交付能力；以

包容的方式在各教育合作伙伴之间开展协作；加强问责框架；并改善教师队伍的发展和管理。 

2. 采取行动将部门规划与预算规划联系起来，使教育计划具有明确可行的筹资战略，

并产生稳健的成本和收入。形成充分及时的数据，将这些计划与预期成果联系起来并进行评

估。 

3. 承诺创建旨在促进教育投资的长期综合政策和筹资战略，如通过使用国家综合融资

框架（INFF）和与可持续发展目标一致的预算战略。 

国际社会应支持、补充和鼓励各国在教育投资方面的努力： 

投资贡献 

增加对教育的投资贡献 

1. 实现官方发展援助（ODA）占国民总收入（GNI）0.7%的既定基准，将此类援助用于

教育的比例以及提供给教育的优惠贷款和赠款的比例提高到投资组合的 15%-20%，并将这些

资金拨给最需要的国家。 

2. 国际金融机构、多边和区域银行也有空间大幅扩大其当前的教育支出；慈善事业显

著加大对支持公共教育系统的贡献。 

3. 采取行动支持各类创新金融机制，如国际教育筹资机制（IFFEd）——该机制旨在通

过区域开发银行和多边开发银行，为中下收入国家 (LMICs) 显著增加教育资金。 

4. 努力扩大现有成功的智能援助筹资和赠款规模，支持最贫穷国家增加财政空间并解

决日益严重的债务困境，在很多情况下，这使大量借款得以解除，包括中下收入国家在内。 

5. 对于难民及其他因气候灾难而流离失所的学习者，同意采取新的国际集体教育筹资

方式。这必须要满足流离失所儿童和难民儿童的独特教育需求。 

投资教育 

支持国家投资教育的努力 

1. 优先考虑全球税收行动，支持有助于各国以快速且渐进的方式扩大税收占 GDP 比的
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国际改革，将国际金融机构国家层面的对话转变为更加大胆和渐进的税收改革，并确保全球

规则不会迫使各国采取“恶性竞争”税收战略和有害的税收激励措施。推进针对税收漏洞的

全球行动，包括就全球资产登记达成协议，减少非法资金流动及不公平的贸易税收，对避税

地采取行动，以及推动制定公平的全球税收规则。 

2. 修订国际金融和债务架构，以确保能够调动足够的资金来支持长期可持续发展目标，

包括取消将削减教育支出作为获得新筹资前提的条件，并使用以债务换教育等创新手段。 

3. 支持债务减免、重组以及在某些情况下取消债务的行动，为一切偿债支出超过教育

支出的国家提供支持。 

4. 敦促国际货币基金组织（IMF）及其他国际金融机构消除有碍增加教育支出的各种障

碍，如公共部门工资限制等，并支持允许在师资短缺情况下招聘大量专业新教师的政策。 

5. 寻找纾解资金困境的新解决方案和新机制，推动分配新的特别提款权（SDR）以及将

现有特别提款权重新分配给最需要教育投资的国家。 

6. 创建新的规范和计算公式，帮助各国财政部和政府将教育投资的长期回报作为一个

整体因素来考虑，从而使教育支出在中期支出框架和其他规划/预算文件中不会被视为纯粹

的消费支出。 

与教育变革峰会所有旗舰项目一样，本《行动呼吁》将在未来几个月内得到推广和倡导，

并在可持续发展目标 4 高级别指导委员会（HLSC）的指导下，通过其数据和监测活动，以及

通过由会员国和专家合作伙伴组成的财务技术委员会，进行跟进和监测。 
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6. 变革教育以变革世界 

绿色教育伙伴关系 让每位学习者都适应气候变化 ① 
联合国秘书长称气候危机是“我们的生命之战”，因为我们仍在努力改造我们的社会，

以达到《巴黎协定》中建议的 1.5 摄氏度温控目标。 

我们需要在我们生活的各个层面和许多方面进行快速且彻底的转变，而教育是提高适应

能力和加强学习者和社会的抵御能力的核心有力手段。同样重要的是，要确保教育体系对气

候变化有更强的适应能力，创建安全且不受气候影响的学校。 

联合国秘书长召开的教育变革峰会确认，必须对教育进行变革，才能应对全球气候和环

境危机。在可持续发展教育（ESD）所积累的知识和实践的基础上建立的新的绿色教育伙伴

关系旨在提供强有力、协调且全面的行动，让每位学习者都能获得应对气候变化和促进可持

续发展的知识、技能、价值观和态度。 

你知道吗？ 

地球的全球平均温度已经上升了 1 摄氏度，过去 35 年，气候变暖速度加剧。 

联合国教科文组织最近获得的调查结果表明，在接受审查的 100 个国家中，约有一半的

国家在其国家课程中并未提及气候变化。 

虽然 95%的受访中小学教师认为教授气候变化的知识很重要，但只有不到 30%的教师表

示愿意教授气候变化。 

75%的年轻人表示，他们对自己的未来感到恐惧。在 2021 年于格拉斯哥举行的第 26 届

联合国气候变化大会（COP26）和 2022 年 6 月于巴黎举行的教育变革峰会（TES）前会晤上，

年轻人要求采取具体的行动，并呼吁政府改革教育体系，使其能够应对气候变化的挑战。 

教育的作用是什么？ 

可持续发展教育（ESD）采取从学前教育到成人教育的终身学习法，旨在让所有学习者

具备关键能力，不仅包括知识，还包括社会和情感意识和行动，以及批判性思维和协作。 

凭借这些知识、技能、价值观和态度，学习者可以深入了解气候危机的复杂性、全球可

持续发展挑战的相互关联性，以及如何在日常环境中帮助解决问题。 

                                                             

① https://www.un.org/zh/transforming-education-summit/transform-the-world 



 

32 

绿色教育伙伴关系利用可持续发展教育的整体学习方法，旨在激励各国采取行动，让学

习者具备所需的技能，在向数字和绿色经济过渡的背景下实现兼容并蓄的可持续经济发展。 

有兴趣加入吗？ 你可以这样做 

我们鼓励各国在 4 个行动领域加入绿色教育伙伴关系。请各国承诺在 2030 年之前实现

至少 2 个设定目标，如果可以，则实现全部 4 个设定目标。定期监测进展情况，并且全球网

络“ESD-Net 2030”将提供一个交流经验和展示良好做法的平台。
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主题行动轨道聚焦需要关注的特定领域，是教育变革的关键杠杆。行动轨道将通过突出

有效的政策干预措施，并利用现有的举措和伙伴关系，包括为应对新冠疫情而出现的举措和

伙伴关系，寻求动员各方作出新的承诺。 

为什么行动轨道现在很重要？ 

主题行动轨道以《2030 年议程》及其与教育相关的目标和具体目标为指导，特别是可

持续发展目标 4：确保包容和公平的优质教育，让全民终身享有学习机会。新冠疫情加剧了

解决教育不平等和学习危机的紧迫性，有可能逆转在可持续发展目标方面已取得的进展。同

时，这是一个重新思考和重新构想教育目的、教育内容及教育提供方式的机会——换句话说，

就是将教育朝着人类和地球的和平包容及可持续未来的方向变革。 

谁将参与其中？ 

行动轨道将确保成员国能持续参与，并向所有利益攸关方开放，包括捐助者、政策制定

者、民间社会团体、年轻人、教师网络、教育倡导者、学术界、私营部门及慈善机构。
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行动轨道 1：包容、公平、安全和健康的学校（Thematic Action 

Track 1 on Inclusive, equitable, safe and healthy schools）① 

 

教育正在陷入危机。高贫困率、排斥现象及性别不平等问题继续阻碍着数百万人入学就

读。此外，新冠疫情进一步暴露了教育机会和教育质量方面的不平等现象，而暴力、武装冲

突、灾难及妇女权利的逆转加剧了人们的不安全感。 

包容性、变革性教育必须确保所有学员都能不受阻碍地获得受教育的机会，参与到教育

中来，确保他们在学校安全健康，不受暴力和歧视，并得到全面的关怀服务。教育变革需要

显著增加对优质教育的投入，需要为全面的儿童发展和教育奠定坚实的基础，并且必须以坚

定的政治承诺、合理的规划及有力的事实证据为基

                                                             

① 
https://knowledgehub.sdg4education2030.org/system/files/2022-07/AT1%20Discussion%20Paper_15%20July %2
02022%20%28With%20Annex%29.pdf 
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行动轨道 2：生活、工作和可持续发展的学习和技能（Learning 

and skills for life, work, and sustainable development）① 

 

年轻学员在读写和计算能力的基础学习方面存在危机。2020 年，仍有超过 7.7 亿人缺乏

基本的读写能力，其中三分之二是女性。与同龄人相比，残疾儿童拥有基础阅读和计算能力

的可能性要低 42%。新冠疫情进一步加剧了这些差异，尤其是在中低收入国家的儿童中。 

教育变革意味着为学员赋能，使其具备相关知识、技能、价值观和态度，具有韧性和适

应能力，从容应对不确定的未来，同时为人类和地球的福祉和可持续发展做出贡献。为此，

必须强调基本读写和计算的基础学习；强调可持续发展方面的教育，包括环境和气候变化教

育；以及强调就业和创业的各项技能。

                                                             

① 
https://knowledgehub.sdg4education2030.org/system/files/2022-07/AT1%20Discussion%20Paper_15%20July %2
02022%20%28With%20Annex%29.pdf 
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行动轨道 3：教师、教学和教学专业（Teachers, teaching and the 

teaching profession）① 

 

教师对于实现学习成果、实现可持续发展目标 4 和教育变革至关重要。但教师和教育人

员面临四大挑战：师资短缺；缺乏专业发展机会；地位低，工作条件差；缺乏培养教师领导

力、自主性和创新能力的条件 

加快实现可持续发展目标 4 和促成教育变革，需要有充足师资来满足学员的需求，需要

所有教育人员都能得到培训、激励和支持。只有当教育资金充足，政策认可并支持教师职业，

从而改善教室的地位和工作条件时，才有可能实现这一点。 

                                                             

① 
https://knowledgehub.sdg4education2030.org/system/files/2022-07/AT1%20Discussion%20Paper_15%20July %2
02022%20%28With%20Annex%29.pdf 
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行动轨道 4：数字学习和转型（Digital learning and 

transformation）① 

新冠疫情增强了数字技术的应用，推动了远程学习方面前所未有的创新。与此同时，数字鸿

沟使许多人无法学习，超过三分之二的学龄人群（13 亿儿童）在家中无法上网。这些机会

不平等意味着年轻妇女和女孩等一些群体被排斥在学习机会之外。 

数字转型需要利用各种技术——这是更大规模的系统性教育变革工作的一部分，使教育

更具包容性、公平性、有效性、相关性及可持续性。数字学习方面的投入和行动应遵循 2021

年《关于教育连通性的重塑教育全球宣言》中概述的三项核心原则： 

（1）以最边缘化的人群为中心； 

（2）免费和高质量数字教育内容； 

（3）教学创新和变革。 

                                                             

① 
https://knowledgehub.sdg4education2030.org/system/files/2022-07/AT1%20Discussion%20Paper_15%20July %2
02022%20%28With%20Annex%29.pdf 
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行动轨道 5：教育筹资（Financing of education）① 

 

尽管全球教育支出总体上有所增长，但由于人口高速增长、新冠疫情期间教育管理需要

的巨大成本以及将援助转移到其他紧急情况，导致教育支出受到影响，全球教育资金缺口巨

大。 

在这种情况下，教育变革的第一步就是敦促资助者将资源重新投入教育，以缩小资金缺

口。之后，各国必须为实现可持续发展目标 4 而大幅增加可持续筹资，必须公平有效地分配

这些资源，并监督资源使用情况。解决教育资金缺口需要在三个关键领域采取政策性行动： 

（1）调动更多资源，尤其是国内资源； 

（2）提高分配和支出方面的效率和公平性； 

（3）改善教育筹资数据。最后，确定哪些领域需要筹资以及如何筹资，可参考其他四

项行动轨道中各项行动轨道的建议。

                                                             

① 
https://knowledgehub.sdg4education2030.org/system/files/2022-07/AT1%20Discussion%20Paper_15%20July %2
02022%20%28With%20Annex%29.pdf 
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1. 怀进鹏出席教育变革峰会预备会议及 2030年教育高级别指导

委员会领导小组会议 ① 

6 月 29 日，教育部部长、联合国教科文组织 2030 年教育高级别指导委员会领导小组成

员怀进鹏以视频方式出席教育变革峰会预备会议和 2030 年教育高级别指导委员会领导小组

会议并讲话。 

怀进鹏强调，中国国家主席习近平指出，教育是民族振兴、社会进步的重要基石，是功

在当代、利在千秋的德政工程，对提高人民综合素质、促进人的全面发展、增强中华民族创

新创造活力、实现中华民族伟大复兴具有决定性意义。当今世界正经历百年未有之大变局，

教育必须主动变革，有所作为。围绕推动疫后全球教育复苏和世界教育变革，结合中国实施

教育 2030 年目标的实践经验和国家磋商成果，他提出三点倡议：一是坚持优先发展的教育

观，应促进教育公平，解决贫困问题，发展优质教育，提高教育质量，充分发挥教育在经济

社会发展的基础性、先导性、全局性作用，为全球经济复苏社会发展提供强大动能。二是坚

持促进人全面发展的教育观，应更新教育观念、教育内容、教育方法，强化教育与经济发展、

社会环境的紧密结合，着力帮助学习者提升思想道德、科学与人文素养、身心健康水平与创

新创业创造能力，为个人发展与经济社会有效融合做好充分准备。三是坚持适变应变与共同

发展的教育观，应推动教育变革，提高数字化与绿色转型能力。大力推动教育数字化转型，

改变教育生态、学校形态、教学方式，帮助人们适应数字化时代。通过绿色教育推动生态文

明建设，实现人与自然和谐共处。推进终身教育与职业教育，建设学习型社会，更加注重人

类命运共同体意识的培育。 

怀进鹏表示，2030 年教育高级别指导委员会成员应当共同呼吁，推动国际社会强化对

教育的政治承诺，加大对教育投入。应当率先行动，大力推进教育数字化变革，推动教育更

加公平、包容、安全。应当加强合作，积极促进南南合作、南北合作，凝聚全球教育发展强

大合力。 

本次会议是将于今年 9 月在联合国大会期间召开的教育变革峰会的预备会，以线上线下

相结合方式在法国巴黎联合国教科文组织总部举行，旨在形成峰会的初步共识和行动建议。

联合国副秘书长、教科文组织总干事、多个国际组织负责人和全球 120 多国部长级官员出席

会议。 

                                                             

① http://www.moe.gov.cn/jyb_xwfb/gzdt_gzdt/moe_1485/202206/t20220629_641937.html 
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2. 怀进鹏出席 2030 年教育高级别指导委员会会议 ① 

9 月 20 日，联合国教科文组织 2030 年教育高级别指导委员会在联合国教育变革峰会结

束后召开会议，商讨推动落实联合国秘书长古特雷斯发布的《关于教育变革的愿景声明》等

峰会成果。教育部部长、2030 年教育高级别指导委员会领导小组成员怀进鹏以视频方式出

席会议并讲话。 

怀进鹏指出，中国赞赏峰会成果，支持古特雷斯秘书长发布的愿景声明，高级别指导委

员会应在全球合作机制中发挥关键作用，结合各国实际，推动峰会共同愿景和行动倡议落实。

一是要把承诺转化为行动，推动教育优先发展。坚持以人民为中心，建立健全激励、监测和

问责机制，把峰会承诺落实到各国政策体系和实际预算中，落实到教育规划与行动中。二是

以数字化为杠杆，撬动教育整体变革。推动数字教育资源共建共享、互联互通，赋能教师和

学习者，探索教育数字治理方式，实现教育更加包容公平更高质量发展。三是激发各方积极

性，汇聚教育变革合力。发挥各国政府、学校、教师、青年和所有利益相关方的积极性与创

造性。鼓励更多国家争做倡导国，以各具特色的实践推动峰会成果落实。采取更多措施支持

非洲和小岛屿国家教育，特别是女童和妇女教育。 

高级别指导委员会部长级成员出席本次会议，商讨充分发挥高级别指导委员会政策制

定、数据监测和动员投入三大职能落实教育变革全球行动倡议和峰会成果。 

                                                             

① http://www.moe.gov.cn/jyb_zzjg/huodong/202209/t20220921_663462.html 
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3. 130 多个国家响应重启教育系统的呼吁，为世界儿童更好未来

带来新希望 

联合国峰会提供“百年一遇”契机，挽回学习损失、推进脱轨目标、反思教育体系 

纽约，9 月 19 日——随着 2019 冠状病毒病（COVID-19）暴露了全球教育系统的断层，

130 多个国家今天在联合国教育变革峰会上承诺重启教育系统，加快行动以结束学习危机。 

该峰会聚焦教育危机，自 2020 年以来，约 1.47 亿学生错过了一半以上的线下授课机会。

2021 年，有 2.44 亿儿童和青年失学。疫情损害了世界上 90%以上儿童的学习进程——这是

历史上最大的破坏——半数国家削减了教育预算，进一步加深了这场危机。 

据估计，现在全世界所有国家有 64.3%的儿童无法阅读和理解一篇简单的故事。这意味

着，几年后，每三个人中就有一个人无法理解这段文字，而 8.4 亿年轻人将在十几岁时离开

学校，没有资格胜任未来的工作岗位。然而，只有不到一半的国家制定了帮助儿童迎头赶上

的战略。如果不能做到这一点，这些学生将在他们的工作生涯中损失 10 万亿美元的收入。 

联合国秘书长安东尼奥·古特雷斯说：“教育正迅速带来巨大的分裂，而不是进行伟大

的赋能。”“富人有机会获得最好的资源，进入最好的学校和大学，从而获得最好的工作。

而穷人，尤其是女孩，在通过教育获得改变命运的资格方面面临巨大障碍。” 

130 个国家承诺将教育作为优先事项 

承诺背后，各国领导人、教师、学生、民间社会和其他合作伙伴汇聚一堂，举行了 115

次国家磋商，就最紧迫的要求广泛收集建议。 

近一半的国家将解决学习损失的措施列为优先事项，三分之一的国家承诺帮助学生和教

师保持社会心理健康。三分之二的国家还提到了为经济脆弱社区抵消直接和间接教育成本的

措施，四分之三的国家在其承诺中强调了顾及性别平等问题的教育政策的重要性。 

这些发言强调了教育在实现所有可持续发展目标方面的作用以及与气候危机、冲突和贫

困的联系。措施涉及 COVID-19 疫情的恢复和重回可持续发展目标的正轨，同时强调了教育

创新的必要性，以使今天的学习者为迅速变化的世界做好准备。 

制定了关键举措，包括有史以来最大的教育投资 

秘书长和联合国全球教育特使戈登·布朗共同宣布了国际教育筹资机制（IFFEd），这

是与瑞典、英国、荷兰政府以及亚洲和非洲开发银行合作推出的首个筹资机制。国际教育筹

资机制将为教育方案提供初期 20 亿美元的额外可负担资金，从 2023 年开始支付，并可能在
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2030 年前为教育和技能释放额外的 100 亿美元资金。 

教科文组织（UNESCO）和儿基会（UNICEF）启动了“公共数字学习门户”，这是一项

全球多伙伴倡议，旨在创建和加强包容性数字学习平台和内容。 

双方还公布了《危境教育行动承诺》，作为会员国和合作伙伴对变革教育系统以更好地

预防、准备、应对和恢复危机的承诺。 

双方还宣布了关于通过加强基础学习来解决学习危机的行动呼吁，通过教育和在教育中

促进性别平等，以及为响应秘书长关于气候危机是“我们的生命之战”的呼吁而建立的绿色

教育伙伴关系。 

《青年宣言》敦促全球领导人立即行动 

在为期三天的峰会开幕式上，青年倡导者与秘书长分享了一份《青年宣言》，就其希望

看到的变革向政策制定者阐述了集体建议，及其对教育行动的承诺。 

《青年宣言》是一个长达数月的磋商过程的结晶，其反映了近 50 万名青年的贡献。《宣

言》指出，“为了救赎和重塑世界的现状，我们必须首先改变教育的现状”。《宣言》要求

决策者将青年纳入与教育有关的政策设计和实施中，视其为合作伙伴而不仅仅是受益者，还

要求投资于青年领导力和变革性别平等问题的教育。 

秘书长在发布会上发言时强调，如果有一颗种子可以防止气候变化、暴力冲突或贫困，

那这颗种子就是教育。 

在峰会期间，秘书长还向各国领导人发出公开呼吁，要求扩大所有儿童的免费教育权利。

这一呼吁由阿瓦兹组织推动，并得到了联合国和平使者、诺贝尔和平奖获得者马拉拉·尤萨

夫扎伊、联合国儿童基金会亲善大使、气候活动家瓦妮莎·纳卡特以及各人权倡导者的支持。 

秘书长提出教育愿景，为未来峰会铺路 

秘书长在峰会上发表的《愿景声明》为 21 世纪的教育指明了道路，为筹备将于 2024

年在联合国大会召开的未来峰会的谈判提供了参考。 

声明坚持在峰会圆满召开后继续全球动员，并坚持要求会员国和合作伙伴让变革的火焰

保持高涨。“我们必须共同推进，把重点放在最重要的实际行动上：在实地和课堂持续推动

变革，改善教师和学习者的体验。” 

可持续发展目标 4 高级别指导委员会将负责后续进程，以进一步塑造教育的未来，实现

2030 年可持续发展目标中的教育目标。委员会将继续监测进展情况，促进和推动知识和实

践交流，吸引青年参与，并倡导跨部门和多边合作。 
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4. 教育变革峰会前会晤闭幕式 

逾 150 位教育部长在 9 月峰会前讨论教育变革的关键内容 

各国政府和主要利益攸关方在联合国教育变革峰会前会议闭幕之日提出了开展优先行

动的国家途径。 

6 月 30 日，巴黎——来自 154 个国家的教育部长和副部长以及近 2000 名与会者齐聚巴

黎教科文组织总部，顺应青年的呼声，讨论教育变革问题。 

在 2019 冠状病毒病（COVID-19）大流行造成的有史以来最大规模的学习中断已持续两

年多时间这一背景下召开的此次峰会前会议，是今年 9 月将由联合国秘书长在纽约召集的教

育变革国家元首级峰会的前序活动。它有助于根据《我们的共同议程》报告所作呼吁，支持

在全球范围取得突破，创建更可持续、更和平的未来。 

此次峰会前会议致力于解决全球教育系统的教育损失及其深层次的结构性缺陷问题。鉴

于实现 2030 年教育领域可持续发展目标的时间业已过半，与会者坚定地认为，世界不仅必

须重回正轨，而且必须从根本上变革教育。 

政治领袖、众多青年活动家、专家、民间社会和私营部门纷纷表达了从改革教育转向变

革教育的决心。其关注焦点在于包容性、学习质量、教师的作用、数字连通性以及充分且创

新的教育融资等关键问题。 

此次峰会前会议以青年论坛拉开帷幕。在论坛上，青年活动家和代表们聚集一堂，他们

的声音和想法将成为峰会成果的关键要素。 

联合国常务副秘书长阿米娜·默罕默德强调指出，单将教育重建得更好是不够的，必须

以不同的方式推动教育向前发展。她呼吁青年团结起来，在国家层面发起一场全球教育变革

运动。 

在为此次峰会前会议致闭幕辞时，阿米娜·穆罕默德展望了峰会前路：“当各国首脑 9

月来到联合国时，我们需要他们明确表达他们对未来的教育系统的设想和当下为实现这一目

标所能做出的承诺，以及如何通过努力推动复苏、加速落实可持续发展目标和重新构想未来

的教育来确保实现变革。” 

埃塞俄比亚总统、教科文组织“教育的未来”国际委员会主席萨赫勒-沃克·祖德强调

变革的目标是峰会的关键主导原则，并呼吁“加强公共对话和更具包容性的参与，使那些经

常被排斥在外的群体有所依归”。“教育的未来”国际委员会向峰会前会议提交了一份关于

为教育打造新的社会契约的声明，其中提出了五个变革方向。 
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塞拉利昂总统朱利叶斯·马达·比奥强调，教育是一项基本权利：“我们必须战略性地

利用这次峰会前会议，围绕包容性优质教育和全民终身学习这一核心凝聚所有力量。我们之

所以这样做，是因为教育不是一种特权，而是一项基本人权。我们共同主张，教育不是一项

花费，而是对我们的社会、儿童和地球的可持续未来的一种投资。” 

联合国教科文组织总干事奥德蕾·阿祖莱针对全球教育危机敲响了警钟，指出其深刻的

根源早在 2019 冠状病毒病大流行发生之前就已存在：“大流行发生之前的 2020 年初，就有

2.59 亿儿童没有上学，占世界该年龄段人口的六分之一。有超过 7.7 亿成年人不会读写，其

中三分之二是女性，这反映了持续存在的不平等现象。而这种情况因大流行而变得更糟。”

阿祖莱呼吁在教育领域进行一场革命，特别是在应对数字变革和气候变化问题方面。 

负责可持续发展目标 4 全球协调和监测的高级别指导委员会（HLSC）将在峰会之后跟进

行动，包括为 2023 年“未来峰会”的教育层面作出贡献。由塞拉利昂总统和教科文组织总

干事共同主持的高级别指导委员会，向各国国家元首和政府首脑发出了紧急呼吁，促请他们

将教育提至政治议程的首要位置。 

在面向所有与会决策者的讲话中，可持续发展目标 4 高级别指导委员会的青年代表凯尼

莎·阿罗拉提出了教育是变革的基础这一观点：“当人们接受教育，社会就会随之发生变革。

金融扫盲成就财务自由和经济发展；数字素养成就数字变革；气候知识成就气候行动。” 

会议的对话始终关注如何采取策略确保数字学习并扩大连通性，因为在 2019 冠状病毒

病期间对技术的依赖进一步暴露了不平等现象：在撒哈拉以南非洲地区仅有 43%的人口能够

上网。各国分享了正在开展的关于建立具有危机抵御力的学校系统的举措，比如在埃及、埃

塞俄比亚、加纳、肯尼亚、塞内加尔和南非提供设备，以及开发低资源消耗的扫盲应用程序。 

支持教师成为新的学习方式的促进者和指导者，也被视为重新构想教育系统的要务。在

此次峰会前会议前夕，亚太地区教育部长会议将培养一代高技能教师列为实现教育和教育系

统变革这一优先事项的关键要素，并概述了吸引高技能教师的政策必要性。 

对话强调改善学习的基础和终身学习的问题，并贯穿于教育需求和优先事项的全部范围.

在拉丁美洲和加勒比，重点一直放在学习恢复方面，其中包括让辍学/失学的儿童和青年重

返校园，建立早期预警系统以确定并帮助有辍学/失学风险的学生，以及制定服务于未完成

学业者的政策。 

由卡塔尔国、欧盟和欧洲委员会召集的一系列预备对话也分别在阿拉伯地区和西亚地

区、西欧地区举行。 

长期以来，教育融资一直处于危机状态，在所有对话中都被列为紧迫领域，而失去学习

机会所造成的额外成本又使这一问题变得更加复杂。 
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会议特别强调通过加强应对税收、债务压力和其他挑战（特别是发展中国家所面临挑战）

的行动，扩大教育收入基础。 

欧盟国际伙伴关系专员尤塔·乌尔皮莱宁敦促国际社会“继续加大投资力度。尽管地缘

政治局势紧张，但我们不能在教育援助承诺方面落后。”欧盟委员会决定将其教育预算从

7%增加到 13%，这使欧盟提供的官方发展援助占到全世界教育援助的一半以上。 

联合国全球教育特使戈登·布朗促请决策者从所有可能的资源中调动更多的教育投资，

并呼吁捐助方和多边开发银行为国际教育融资机制在峰会前及时投入运作提供助力。 

联合国儿童基金会执行主任凯瑟琳·拉塞尔强调指出，即使是在最具挑战性的环境中，

学习的价值也丝毫不减：“只要见过在难民营内临时学校就读的儿童，或在不允许女童上学

的地方接受非正式教育的女童，或与同龄人一起上课的（最受排斥的）残障儿童，就会看到

学习的快乐和热情。” 

最近被任命为联合国秘书长教育变革峰会特别顾问的莱昂纳多·卡尼尔特别指出青年在

变革中的作用：“当我们去改变世界，世界就会改变。青年人应拥有自己的一席之地，而无

需征得他人的许可。如果没有，就去争取；如果争取不到，就去创造。” 

敦请各国政府立即为筹备 9 月峰会加强全国磋商，届时各国元首和政府首脑将宣布其对

教育变革的国家承诺。此次峰会的成果将被纳入“未来峰会”，这是推进《我们的共同议程》

的一个重要里程碑。 
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2. 教 育 变 革 青 年 宣 言 （ YOUTH DECLARATION 

ONTRANSFORMING EDUCATION）① 

教育变革青年宣言 

我们，世界青年，认识到当代世界充满了动荡不安的重重危机。随着这些危机在全球蔓

延，如果我们要在地球和平和正义平等中生存和繁荣，那么教育就是给予我们希望并解决这

些危机的关键所在。为了拯救和改造这个世界，首先我们必须要进行教育变革。 

长期以来，在影响我们生活、生计及未来的政策和决策制定过程中，我们一直被排除在

外，或只是象征性地被纳入其中。在教育变革的过程中，我们要求：我们的心声被人听到，

我们的生活经历受到重视，我们的要求得到解决，我们的努力、领导力以及能动性得到承认。

我们准备每一步都以合作伙伴和协作者的身份来实现这些目标，而不是作为被动的受益者。  

我们并非在等待教育变革的邀请。事实上，我们处于推动改变的最前沿；开拓创新，动

员同龄人和社区，倡导普及优质教育，并不断从根本上变革教育。我们重视自身的集体责任、

义务和机会，从而创建一个人人可享的包容性教育体系——该体系以女童和年轻女性、难民、

残疾人、LGBTIQ+人士、有色人种、土著人民以及其他弱势和边缘化群体为中心，同时还重

视这些身份的交叉性。我们还强调在这一过程中促进代际团结、对话及伙伴关系的重要性。 

通过这份首创的《青年宣言》，我们——世界青年——展示了我们对教育变革的共同愿

景。这是与来自 170 多个国家和地区的近 50 万青年进行广泛磋商后的成果。他们通过 20

多场在全球、区域、国家以及基层各级的线上线下对话，通过线上调查、社交媒体活动等，

为该宣言建言献策。  

本《青年宣言》基于并赓续了《2030 年可持续发展议程》——尤其是可持续发展目标 4，

并以《世界人权宣言》和《联合国宪章》所载各项宗旨和原则为基础，强调教育是一项基本

人权、一项全球公共产品及一项公共责任。《宣言》还以《我们的共同议程》（Our Common 

Agenda）、《儿童权利公约》、《联合国青年战略：青年 2030》及其他重要文件为基础。 

为实现这些目标，我们主张需要在所有行动中都采用跨部门、跨领域的交叉方式，以人

权、可持续发展、性别平等、气候正义、包容、公平、平等及团结等原则为基础，在全球、

区域、国家、地方及基层各级对教育及其体系进行变革。 

因此，我们特别呼吁成员国，呼吁政府、民间社会、国际组织、联合国及教育体系中的

                                                             

① https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2022/09/tes_youthdeclaration_zh.pdf 
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其他关键决策者（以下简称决策者）承诺并确保实施以下各项要求： 

1.  我们要求：在教育变革的设计、实施、执行、监测及评估过程中——包括在教育变

革峰会的后续行动中，决策者应以富有意义、安全有效的多样化方式，与各类青年——包括

选出的学生代表——进行接触； 

2.  我们要求：决策者应推动和投资具有代表性的青年和学生领导力和支持系统，特别

是面向弱势人群和边缘化人群，并将青年和学生纳入政策制定和决策机构以及国家代表团； 

3. 我们敦促：决策者应改进和强制设立那些取消殖民主义、种族主义、厌恶女性和其

他歧视性态度的课程，并承认土著知识和地方知识的价值，从而使知识生产、教学和学习去

殖民化，并具有民主化的性质；  

4. 我们要求：决策者应投资于转变性别现状的教育，从而消除有害的性别刻板印象，

创造一个尊重女权且公平的现在和未来。 

5. 我们要求：决策者应确保为校内校外所有学习者提供优质全面的教育； 

6. 我们呼吁：决策者应投资于包容性教育——这种教育能欣然接纳多样性，并确保所

有学生享有相同的学习环境，充分参与其中，无论其能力、种族、宗教、法律地位、性别、

心理社会需求、婚姻状况、性取向、看护人角色等歧视因素如何。  

7. 我们要求：决策者应投资于跨课程的可持续发展教育，特别是气候教育，从而培养

在建立复原力、减轻气候危机影响及确保气候正义方面所需的各种技能和知识，还应投资于

预警系统和具有复原力的基础设施，以确保安全、安保及教育的连续性；  

8. 我们敦促：决策者应推动实现更广泛的全方位教育愿景，这一愿景以和平和人权各

项原则为基础，并让每个年轻人都能过上充实、积极、愉快和优质的生活； 

9. 我们呼吁：决策者应推动和培育学术自由，促进能够提高批判性思维、想象力、沟

通、创新、社会情感和人际交往能力的教育，并投资于有效打击错误信息的活动；  

10. 我们要求：决策者应消除所有学习者——尤其是移民、难民和流离失所青年学习者

——在法律、财务和系统方面面临的、阻碍其接受并充分参与教育的所有障碍，如缺乏过往

资历认可、缺乏对学历证书的认可、与升学相关的障碍等等； 

11.  我们敦促：决策者应建立一个人人均可安心学习的环境，包括线上学习环境，一

个没有欺凌、骚扰、身体暴力、性暴力、心理暴力及基于性别暴力的环境，一个没有歧视、

种族主义、性别歧视、仇外心理、残疾歧视及年龄歧视的环境； 

12. 我们呼吁：决策者在整个教育过程中，不管课内课外，都应以所有学习者的身心健

康为中心——对象还应扩展到失学儿童和失学青年，并创造有助于促进艺术和体育等娱乐活
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动的最佳环境，从而为所有儿童和青年公平提供教育补充资源； 

13. 我们要求：决策者应投资于社会保护领域，为所有儿童和青年的教育历程提供支持，

特别是女童和年轻女性、难民青年、残疾青年、土著青年等，同时确保各项战略快速有效落

实到位，让失学儿童和青年重返学校； 

14. 我们敦促：决策者应提高各级教育质量，包括扩大对免费教育的支持，增加对基础

学习的支持，以确保所有儿童在小学阶段参与早期读写活动并学习基本的阅读、写作和数学

知识； 

15. 我们呼吁：决策者应承认和投资于非正规教育计划和组织，特别是那些由青年主导

的教育计划和组织，将其作为受教育权不可分割的一部分，作为有助于培养儿童和青年的个

人价值观和集体价值观以及公民参与意识的关键手段； 

16. 我们呼吁：决策者应投资于面向未来的技能发展、职业技术培训、学徒制及其他相

关机会，以确保青年——特别是来自弱势群体和边缘化群体的成员——能获得体面的工作； 

17. 我们特别敦促：决策者应对绿色数字技能、政策及战略进行战略性投资，以增强青

年的教育机会、研究机会、创业机会及体面工作机会，特别是那些目前仍用不上电、无法上

网或无法合法获取线上服务的青年； 

18. 我们要求：决策者应为教师提供相关优质培训、专业发展、必要设施及适当的工作

条件，为其提供一个创新安全和丰富多彩的环境，方式包括提高教师的职业地位，特别是与

年轻教师、女教师、难民教师及教师工会代表合作； 

19. 我们呼吁：决策者应建立公平公正、民主无歧视的教师招聘机制，特别是确保要招

聘来自弱势群体和边缘化群体的人员； 

20. 我们敦促：决策者应投资于教育数字基础设施，投资于人人都能有尊严享受的普惠、

安全、稳定的数字化连通服务，从而为学习提供帮助并缩小数字鸿沟； 

21. 我们要求：决策者应确保由数据驱动的、灵活便利、公平高效的可持续资金来源，

从而以公平公正、安全民主、具有复原力的全民教育方式，通过有效和战略性的手段为教育

变革提供资金，面向所有学习者，尤其是女童和年轻女性、残疾青年、年轻难民、土著青年

等； 

22. 我们要求：决策者，尤其是成员国，应保障教育预算，增加可问责的公共资金资源，

从而惠及最脆弱和最边缘化的儿童和青年，有效开展跨部门和跨部委合作，并最终达到政府

预算 20%的教育预算基准，从而保障和增加国内外教育资金； 

23. 我们还敦促：决策者，尤其是成员国，应充分提供资金，支持和建立多利益攸关方
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和公私伙伴关系，以确保为教育变革提供专项资金，并缩小区域间和区域内、公私机构间和

机构内、城乡间和城乡内等的教育质量差距；  

24. 我们特别呼吁：决策者应通过官方发展援助、人道主义援助、公共筹资等方式，在

受不利影响的地区和领土发生紧急情况期间及之后，增加教育资金，直到所有儿童和青年，

尤其是女童、年轻的女性、难民和流离失所者，都能公平获得优质教育； 

25. 我们要求：决策者应建立各项健全民主的措施和程序，从而公开透明、负责有效地

执行上述建议，特别是确保青年能够通过直接和实质性代表的方式，纠正和追究决策者的行

为； 

在上述原则、宗旨和要求的指导下，我们——世界青年，致力于： 

1. 继续声援全世界每一位年轻人、每一类年轻人，特别是年轻女性和女童、LGBTIQ+青

年、残疾青年、年轻难民和移民、土著青年以及其他弱势群体和边缘化群体，从而推动教育

变革；  

2. 继续倡导通过社会运动、民间社会组织、由青年主导的解决方案等途径，以单独和

集体的方式实现教育变革； 

3. 继续让决策者，尤其是成员国，在上述各项要求的设计、执行、交付、监测及评估

的全过程中承担责任，同时确保我们的问责制框架能够转变性别现状； 

4. 启动一项由 SDG4 Youth 网络协调进行的行动计划，在峰会结束之后继续推进上述各

项要求，动员利益攸关方继续推动全球教育变革运动，并为年轻人提供必要的技能，使其能

够在当地和全球层面倡导优质教育； 

5. 促进各个社区、国家及地区在教育体系领域的代际间、文化间和宗教间的对话与合

作，从而在团结、多样性、同理心、相互理解和尊重的基础上，创造一个更加美好的世界。 
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3.关于教育连通性的重塑教育全球宣言（Global RewirEd 

Declaration on Connectivity for Education）① 

                                                             

① https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000380598/PDF/380598eng.pdf.multi 
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5. National Consultation for Transforming Education Summit: 

Report on the Outcome of the China Consultation① 

 

                                                             

① 
https://knowledgehub.sdg4education2030.org/system/files/2022-08/China%202022-06-20%20NC%20report.pdf 
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6. National Statement of Commitment to Transform Education① 

Chinese President Xi Jinping pointed out that education is the cornerstone of the progress 

of human society, and it is of decisive significance in promoting the all-round human 

development and igniting the creativity of the entire society. The Chinese government always 

places education as a strategic priority on its development agenda, strives to promote 

educational equity and improve the quality of education, and endeavors to construct a more 

equitable, inclusive and quality education for all. The Chinese government will further implement 

China's Education Modernization 2035 and commit itself to achieving the expected progress in its 

implementation of Education 2030 Agenda: 

Give priority to the development of education. Prioritize education in economic and social 

development planning and in financial investment, and prioritize the needs of education and 

human resources development in the allocation of public resources. Ensure that the 

expenditure on education in the general public budget will continue to grow year by year, the 

expenditure on education in the general public budget averaged by the number of students in 

school will increases year-on-year, and the government spending on education will generally no 

less than 4% of GDP. Improve the conditions for running schools of various types and at various 

levels, build a high-quality professional and innovative teaching staff, and lay a solid foundation 

for the development of high-quality education.  

Develop a more equitable and inclusive quality education. Stick to the non-profit nature of 

education, steadily enhance the popularization of education at all levels, promote the 

accessibility of preschool education and its inclusive, safe and high-quality development, facilitate 

a high-quality, well-balanced and integrated development of compulsory education in both urban 

and rural areas, and encourage the diversified development of 2 upper-secondary schools. 

Continuously narrow the gaps of education development between urban and rural areas and 

between different regions, and protect the equal rights of the disadvantaged groups to education, 

including children living in cities with their parents who are migrant workers, left-behind children 

in rural areas, children and youth with disabilities, and students from families with financial 

difficulties.  

                                                             

① 
https://knowledgehub.sdg4education2030.org/system/files/2022-08/China%202022-06-20%20National%20Statem
ent.pdf 
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Foster a new generation who are adapted to future society. Ensure that education 

performs its fundamental task of fostering virtue, strengthen the development of curricula and 

teaching materials, advance the reform of educational assessment, further improve the 

approaches and methods of cultivating people, and promote the integrated cultivation of moral 

grounding, intellectual ability, physical vigor, aesthetic sensibility, and work skills. Strengthen the 

fostering of students' scientific spirit, thinking ability, sense of social responsibility, ecological 

awareness, digital literacy, as well as innovation and entrepreneurship, so as to promote their 

all-round development and sustainable development. Establish in the entire society a scientific 

concept of education, and construct a mechanism of school family-society cooperation in 

educating students, to create a favorable educational ecology for the healthy development of 

children and youth. 

Construct an education system of lifelong learning for all. Take as the aim to be available to 

all citizens and satisfy the needs of different groups of the society, accelerate the construction of 

an equitable and quality basic education system, reinforce the adaptability of the technical and 

vocational education and higher education, and ramp up their capability to promote economic 

and societal development. Support the youth to better master the skills required for work, life 

and sustainable development in the future. 

Actively develop diversified continuing education. and build a lifelong learning system more 

flexible in learning approach, richer in resources, and more convenient to access. Speed up the 

building of a learning society where everyone can learn whenever and wherever they want. 

Actively promote the digital transformation of education. Further implement the National 

Strategic Action for Educational Digitalization, enrich the supply of digital educational resources, 

build an extensive and open learning environment, and expedite resources sharing among 

learning platforms of different types and at different levels, to meet the diversified learning needs 

of different learners. Advance the integration of new technology and education and teaching, 

explore a new model of talents cultivation, and accelerate the digital transformation of education 

governance.  

Constantly expand international exchanges and cooperation in education. Put into practice 

a variety of people-to-people exchange programmes and support international exchanges 

between schools, teachers and students, to deepen people-to-people connectivity between 

different countries as well as exchanges and mutual learning between civilizations, and 

contribute to building a community with a shared future for mankind. Construct a globally-geared 

educational partnership, actively launch international cooperation in education with international 
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organizations and developing countries, and implement Chinese government scholarship 

programmes for outstanding students, teachers and scholars from different nations to study and 

exchange in China. Continue to provide global public goods in education to contribute to the 

development of global education 
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推开公共数字学习之门：联合国教育
变革峰会的主张、隐忧及超越  *

刘宝存，顾高燕①

(北京师范大学  国际与比较教育研究院，北京  100875)

摘要：教育发展危机加重、全球数字鸿沟日益加剧以及各国数字学习治理能力不一推动了联合国教育变革峰

会第四场焦点会议提出了公共数字学习的主张。峰会指出，要更加关注公平、多元及包容，建构“3C”数字学

习框架，保障全民公共数字学习质量，强化公共数字学习赋能教育变革。“公共数字学习”的提出含有凸显“为

了全球共同利益”理念、形成通往教育公平的新路径以及追求生态化的数字学习治理意愿三重意蕴。然而，知识

文化性的消解、治理权力的中心性以及技术的可能异化，引发了推开公共数字学习之门背后的隐忧。优化公共数

字学习顶层设计，进行文化适宜性的知识生产、改革公共数字学习体制机制，追求生态化的数字治理、复归教育

本原规约技术伦理，促进人性与生活世界的和谐共生是这些隐忧可能的超越路径。

关键词：联合国教育变革峰会；公共数字学习；教育公平；数字化转型

中图分类号：G434           文献标识码：A

2022年9月16—19日，联合国教育变革峰会(以
下简称“峰会”)在美国纽约第77届联合国大会期
间举行。此次峰会将教育置于全球政治议程的中
心，旨在帮助各国从日益加剧的教育危机中重焕
生机，推动实现可持续发展目标4——确保包容和
公平的优质教育，促进全民享有终身学习机会。峰
会共包括六场焦点会议，分别是“危机教育——为
学习者建立变革行动伙伴关系”“解决学习危机的
全球挑战”“变革教育，变革世界：学会可持续共
处”“教育数字化转型”“在教育中和通过教育促
进性别平等，并为女童和妇女赋权”以及“教育筹
资”[1]。其中第四场焦点会议旨在推开公共数字学
习之门，保障和提高全球公民优质公共数字学习和
终身学习诉求，从而促进教育可持续发展。本文聚
焦第四场会议，围绕公共数字学习的提出背景是什
么？有何主张？它的提出意味着什么？其背后又有
何种隐忧以及其可能的超越路径是哪些等问题，展
开了相应的探讨。

一、推开公共数字学习之门的提出背景

(一)教育发展危机加重

全球气候变暖、日益增长的不平等、生物多
样性丧失、毁灭性传染病及病毒等都深刻困扰着
人类，使人们深刻认识到当前的全球教育体系未
能解决这些令人担忧的挑战，也未能为每个人提
供高质量的终身学习，更未能兑现其帮助人们塑
造和平、公正和可持续发展的社会的承诺[2]，教
育发展面临巨大危机。事实上，教育发展的危机
根源早在2019年新冠肺炎疫情大爆发之前就已存
在，不安全局势、经济发展不平衡等历史原因使
得教育一直处于不公平的状态之中。联合国儿童
基金会在2017年的一项统计结果显示，全世界20
个国家的学校遭到500次袭击。在这20个国家中，
有15个国家的教室成为了军事哨所。成千上万的
儿童被招募参战，有时被强迫充当自杀炸弹手，
或被迫忍受直接攻击[3]。另一份儿童基金会于2019
年6月收集的数据显示，布基纳法索、喀麦隆、
乍得、中非、刚果、马里、尼日尔和尼日利亚因
不安全因素关闭了9272所学校，是2017年底的三
倍[4]。截止到新冠肺炎疫情发生之前全球共有2.59
亿儿童没有上学，占世界该年龄段人口的六分之
一。有超过7.7亿成年人不会读写，其中三分之二

∗ 本文系2019年度教育部哲学社会科学研究重大课题攻关项目“‘一带一路’国家与区域教育体系研究”(项目编号：19JZD052)研究成果。

① 顾高燕为本文通讯作者。

文章编号:1006—9860(2023)01—0016—009
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是女性[5]。2022年7月联合国教科文组织(UNESCO)
公开资料表明，在全球新冠肺炎疫情的持续影响
中，由于缺乏恢复学习的有效措施，数以亿计的儿
童、青年和成年人被剥夺了接受优质教育的权利。
这反映了持续存在的不平等现象，而这种情况因新
冠肺炎疫情变得更糟[6]。此外，实现可持续发展目
标4面临着巨大的教育投资缺口，如仅西非教育方
案中所需的2.21亿美元资金缺口为72%[7]，UNESCO
于2022年6月28—30日在峰会召开前的会晤上发出
严重警告：学习危机和预算危机是影响当前世界教
育的两大利刃。鉴于这两大危机正悬而未决，借助
新技术实现教育变革，通过所有学习者的集体努力
共同修复过去的不公正现象，以破解教育的发展危
机迫在眉睫。

(二)全球数字鸿沟日益加剧
在新冠肺炎疫情冲击下，全球数字化进程加速

推进，而受制于区域、经济、政治、文化、历史、
代际、性别、民族、信仰、能力等因素，集卫生危
机、经济危机和社会危机为一体的全球复合型危机
在某种程度上深化了教育不公平的问题，在此背景
下，学生群体之间的数字鸿沟日益加大，其表现在
接入沟、使用沟及结果沟三个方面。

接入沟意为拥有数字教育工具的人以及那些
未曾拥有者之间存在着鸿沟。收入差距上，高收
入国家的互联网使用水平近91%，低收入国家这一
数据为22%。城乡差距上，城市地区互联网用户比
例是农村地区的2倍[8]。性别差异上，年轻妇女和
女孩等一些群体被排斥在学习机会之外[9]。许多国
家男孩拥有一部手机的可能性是女孩的1.5倍，男
孩的互联网使用频率是女孩的4倍。接入费用差异
上，全球互联网可负担性存在显著差异。富裕国
家使用的数字数据比贫穷国家平均多35倍，然而
最贫穷的人往往要承担最昂贵的移动数据费用，
这主要是由于访问成本差异造成的。互联网连接
的不平等使得学习者尤其是社会经济地位处于劣
势的学习者失去了很多学习机会。截至2022年9
月，全球仍有29亿人无法上网，其中90%生活在
发展中国家，低收入国家仅有10%的学习者能够上
网。超过三分之二的学龄人群(13亿儿童)在家中无
法上网，让整个世界连接起来的目标仍然难以实
现[10]。

使用沟出现的原因主要表现在以下三个方面：
其一是学习者能力的有限性。在世界范围内，缺乏
数字技能是使用互联网的最大障碍。三分之一的人
缺乏最基本的数字技能，而即使对于那些拥有数字
技能的教师来说，也很少能接受到相关培训以改进

他们的教学实践。此外，数字技能方面的性别差距
仍然较大。女性知道如何将数字技术用于基本目的
的比例比男性低25%[11]。其二是数字教育内容的不
可及性。因新冠肺炎疫情导致的大规模停课期间，
大量学习者不知道如何获取数字教育资源来继续学
业或满足其学习需求。即使他们获得了学习渠道，
也可能出现手机无法访问资源、需要付费、学习内
容质量得不到保证、广告植入、过度收集和贩卖学
生数据等问题。2022年7月，一项对150多种教育产
品的审查结果表明，近90%的教育产品在不同程度
上侵犯或危害了儿童的权利[12]。其三是缺乏有意义
的连接。国际电信联盟将“有意义的连接”定义为
允许用户以可承受的成本获得安全、丰富、有效且
令人满意的在线体验的连接水平[13]。对很多国家而
言，实现普遍连接本已十分艰难，而从基本连接走
向有意义的连接则更为奢侈。

接入沟和使用沟共同造成了结果沟。一方面，不
同国家间儿童发展水平存在差异，如2020年国际儿童
在线安全指数调查结果表明，发达国家儿童的网络风
险防范能力、数字技术使用自控力、数字智能等方面
能力整体均优于发展中国家[14]。另一方面，同一国家
内不同儿童的发展水平也存在着显著差异，如一项对
中国豫北乡村小学和上海城区小学儿童所做的研究表
明，社会经济地位较高的儿童在知识获取、社会参与
和个人发展上显著高于处境不利儿童[15]，这一结果在
家庭场域中同样具有解释力[16]。

(三)各国数字学习治理能力不一
数字学习治理即国家掌握数字学习规则主导

权和影响力的活动。新冠肺炎疫情导致全球对数字
科技的依赖性空前加深，各国政府迅速挖掘数字化
学习的潜力来应对危机，及时、安全、可靠地获取
数据并对其进行有效治理显得尤为重要。从某种意
义上来说，新冠肺炎疫情推动了全球数字化转型，
然而令人不免感到担忧的是，全球数字治理赤字成
为严峻的挑战。基础设施建设不足，数字学习平台
和内容不完备、互联网和通信使用费用过高，占生
活成本比重较大、学习者数字技能不足，数字化运
用程度较低、数据垄断导致数字安全乃至人权等问
题日益显现[17]。针对这些问题，各国数字教育治理
能力不一，其主要制约因素在于垄断。在基础设施
建设方面，垄断带来的宽带安装费用过高是制约互
联网普及的重要因素。根据国际电信联盟的数据，
2021年，最不发达国家宽带成本费用约占人均国民
总收入的14.7%，而全球平均占比仅为5%。非洲为
移动宽带服务支付的价格是发达国家支付价格的五
倍以上[18]。在效益差异方面，全球数字治理白皮书
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指出，一些超大型跨国数字平台主导了全球数据价
值链。全球前100大数字平台企业中有41家位于美
洲国家，对应的市值占比达到67%，这些平台企业
在提供数字服务的同时，也获取了全球数据价值链
中的大部分收益[19]。世界经济论坛报告指出，“数
字权力的聚集”和“数字化不平等”是全球高发风
险[20]。这些因素导致的全球教育数字化需求差异、
政策环境差异、战略发展方向和优先议程差异、
进程差异和发展阶段差异等，使得全球数字合作
和数字治理缺乏有效的统筹协调，这亟需一个强
有力的国际组织进行统一协调、共同治理。由
此，由联合国牵头提出的“推开公共数字之门”
的倡议及后续实施举措无疑为全球公共数字学习
治理提供了契机。

二、推开公共数字学习之门的主张

(一)更加关注公平多元及包容
“公平”是峰会的主旋律，峰会主张关注

数字公平，强调必须要把最边缘的学习者放在中
心，确保所有的人共享优质教育。峰会围绕“公
平”、多元及包容可能遇到的障碍提出公共数字
学习数字化转型的四个关键问题[21]：一是教育系统
的数字化转型。峰会认为将数字工具用于教育行
业能助力传统教育的转型，真正的教育变革必定
具有可及性、公平性和包容性，教育变革要为所
有人提供优质的学习机会。二是缩小数字鸿沟。
峰会主张高质量数字工具应该惠及所有人，其中
尤其要关注妇女、女童、难民、残疾学生、偏远地
区学生等弱势群体，关注边缘群体的特殊需要，
呼吁关注全球最后20多亿未接入互联网的人，扩大
教育融资，积极促进全球连接的互联互通。三是
建设免费、开放、优质的数字教育内容，峰会呼
吁全球协力建立公共化数字学习门户，创造更加

包容的数字化学习平台与内容。四是注重数字公
民的福祉、隐私和安全。此外，峰会还呼吁关注
云端数据安全，创造安全的数字化环境，打造可
持续技术，促使全球从中获益。

(二)建构“3C”数字学习框架
峰会分享了系列正在实施或业已完成的项目

如Giga项目①、Ceibal计划②、IIEP学习门户网站
(Learning Portal)③、“学习护照”项目④等项目经
验，通过基于实践、基于证据、基于循证的逻辑理
路，提炼、归纳及建构了“3C”数字学习框架，
其包括内容(Content)、能力(Capacity)和互联网连接
(Connectivity)三大组成部分。具体而言，“内容”
指必须通过数字学习平台，向所有学习者、教师及
照料者提供与课程相关的优质数字教学和学习内
容；“能力”的重点在于提高全民数字学习能力，
强调必须加强使用数字技术，促进教师、学习者及
其他利益相关者在循证方式基础上习得必备的数字
技能和知识，学会利用数字手段进行学习；“互
联网连接”指数字化连通服务有助于确保所有学
校和个人都能受益于优质互联网连接带来的教育
优势[22]。“3C”被称为“用以解锁数字教学和学
习潜能的三大密钥”。其中，互联网连接是公共
数字学习的物质基础，数字学习内容是公共数字
学习的质料，数字学习能力是公共数字学习实施
的保障。在实施“3C”的同时需要始终兼顾三个
原则(如下页图1所示)，即把最边缘化的学习者放
在中心、开发免费且高质量的数字教育平台和内
容以及促进教学方式的创新和变革[23]。其中，峰
会尤其重点强调了使用形成性评价及项目式学习
等循证教学法，以促进教学方式的创新和变革。
“3C”一经提出便成为峰会第四场焦点会议的重
点，这三个领域的顺利实施成为联合国动员各国
做出政治承诺的重要内容。

① 该项目是由国际电信联盟和儿童基金会合作进行的，致力于将每所学校连接到互联网，目前已经完成50个国家的110万学校的地址绘
制，足迹遍及中亚、拉美和加勒比地区及非洲5300个学校，保证了200万名老师和学生上网。详情请参见：https://giga.global/。

② Ceibal项目所属地区为乌拉圭，该计划创建于2007年，其向所有学生和教师分发笔记本电脑和免费互联网，并为师生提供数字技能
培训，是一项兼具包容和机会平等的计划。详情请参见：https://transformingeducationsummit.sdg4education2030.org/system/files/2022-07/
Digital%20AT4%20dicussion%20paper%20July%202022.pdf。

③ IIEP学习门户网站(Learning Portal)旨在帮助全球决策者制定优质教育计划，以改善学生学习效果。该门户网站包括为什么要学习、改善
学习、学习计划及监控学习四大主题，其汇集了1000多项可供搜索的数据库资源，为用户提供免费的、全面的、最新的、与中小学教育阶
段学习相关的信息。详情请参见：https://learningportal.iiep.unesco.org/en。

④ 学习护照(Learning Passport)项目是在近30个国家中使用的一个灵活性和适应性都较强的平台，可在线和离线使用，提供本地的、背景化
的课程和课程相关的内容，其中一些补充资源全球都可访问。详情请参见：https://news.un.org/zh/story/2021/04/1081652。
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(三)保障全民公共数字学习质量
“3C”能否顺利施行成为推开公共数字学习

之门的关键。为了促进全民公共数字学习质量达到
预期的目标，峰会进行了行动呼吁，以动员各国做
出政治承诺。在内容方面，呼吁各国政府承诺建
立公共数字学习平台，赋予教师、学习者和家庭权
力，支持内容的可访问性和共享，并满足用户的多
样化需求，提供高质量、情境化及与课程内容一致
的教育资源，同时确保免费开放、人人可及；在能
力方面，呼吁各国政府关注以下几个议题：一是为
教育赋权，实现普及数字扫盲，尤其关注妇女和女
孩。二是增强所有教师和相关教育人员的能力，使
他们能够利用数字资源的力量来支持学生学习；互
联网连接方面，一是要确保每所学校都能连接到互
联网，并为教育和终身学习提供更多途径，二是加
大利用现有资源如Giga项目开展公共数字化学习的
力度。为确保这三个部分有效提高全民公共数字化
学习质量，峰会认为政府需加强并做好几个方面的
重点保障：一是重塑观念，将数字学习资源作为全
球公共产品，同时保证数字学习内容具有公信力。
二是加强经济支持，确保公共数字学习的可行性和
可支付性，建立全球范围内的互联互通。三是要加
强教师运用数字学习工具的能力，以确保全民公共
数字学习的质量。

(四)强化公共数字学习赋能教育变革
在2022年6月28—30日UNESCO组织的峰会召

开前的会晤上，全球140多名教育部长、政策和商
业领袖以及青年活动家达成了一致共识：要强化公
共数字学习赋能教育变革，会议还制定了全球教育
变革路线图并达成了初步的协议。峰会重申了这一
主张：一是强调了公共数字学习对教育变革的重要
作用，认为数字革命可以推动教育变革。二是倡导
加强多边合作关系，创造更加包容的数字化学习平

台与内容，夯实公共数字学习赋能教育变革的数据
底座。峰会主张各国政府、国际组织、私营部门、
民间组织、家长、教师等多元主体通过凝心聚力、
协同合作共同推行公共数字学习的“3C”框架。
三是聚焦关键核心，加速推进数字化转型进程。峰
会提议建立公共化数字学习门户，把优质数字教
学资源当做全球公共产品，促进数字内容资源的整
合、传播及共享，引导资源向薄弱学校、贫困地
区、困难群体倾斜，弥合教育数字鸿沟，保障和提
高全球公民优质公共数字学习和终身学习诉求。四
是关注教师教育数字化，加快教学创新与变革。峰
会倡议发挥公共数字学习门户在扩大教师数字化学
习机会的重要作用，从资源供给层面增强教师数字
化学习内容的多样性、适切性和可选择性；通过数
字教育资源与平台的最佳实践案例、研究成果与证
据的搜集和分享，促进教师进行基于循证实践的数
字化学习；加大教师数字化学习培训，提高教师数
字素养与技能，鼓励教师积极进行教学数字化创
新，确保数字化有效赋能教师专业发展。五是强化
治理能力，全球公共数字学习要完善顶层设计，形
成统一的信息网络，加强标准规范体系，加快构建
公共数字学习的安全保障体系，加强对数字化内容
的安全审查，保护数据安全与学习者隐私，形成公
共数字学习赋能教育变革的安全壁垒。

三、“公共数字学习”的提出意味着什么

(一)凸显“为了全球共同利益”理念
峰会第四场焦点会议“教育数字化转型”围绕

着三项核心原则展开，分别是“优先考虑最边缘化
的人群”“扩大对开放、免费和高质量数字教育内
容的投资”以及“教育的数字化转型需要教学创新
和变革”，这三项核心原则是对《反思教育——向
全球共同利益转变》的回应，体现了联合国对公平
性、开放性、包容性及共同利益教育转向的追求。
所谓共同利益，是指人类在本质上共享并且相互交
流的各种善意，它不是个人美德的简单累计，而是
一种社会群体的善意。共同利益具有追求人类共同
拥有美好生活、承认世界的多样性及强调共同参与
以及基于共同利益的基本理念，联合国认为应将
教育和知识视为全球共同利益，这意味着知识的创
造、控制、习得、认证和运用要向所有人开放[24]。
公平优质的信息技术加持，为教育藉由技术这一
“代具”，突破并解构传统学校空间的“实在”机
制及其框定的教育形式，扩大数字空间及其教育能
动性[25]，进而促进教育的“全球共同利益”转向提
供了可能。正如峰会达成的愿景声明中所言，“如

内容
(Content)

优质数字教学
优质学习内容

把最边缘化的学习者
放在中心

开发免费且高质量的
数字教育内容和平台
促进教学方式的

创新和变革

互联网连接
(Connectivity)

数字化联通
教育优势

能力
(Capacity)

数字技能和知识
数字手段

图1  推开公共数字学习之门的三把密钥及三个原则
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果利用得当，数字革命可以成为确保全民优质教
育、改变教师教学和学生学习方式的最有力工具之
一”[26]。技术可以延展处境不利儿童的教育生存场
域及扩大其生命触角，彰显数字时代最大的善意。
大卫·休谟(David Hume)指出，没有什么品质比慈
善和人道、友谊和感激、自然感情和公共精神，或
凡发端于对他人的温柔同情和对我们人类种族的慷
慨关怀的东西，更有资格获得人类的一般的善意和
赞许[27]。从正义的角度进行考量，联合国“推开公
共数字学习之门”的倡议在某种程度上是基于增进
人类幸福、为了人类共同利益福祉的转变而提出
的，凸显了善的发端。

(二)形成通往教育公平的新路径
以技术促进教育公平是数字时代教育领域的

一项重要命题[28]。峰会在处境不利儿童的数字技能
提升、数字教育变革领域中女性的潜在可能以及面
向共同利益的公共数字学习等方面都提出了前瞻性
战略，以确保教育的公平与质量。教育公平与质量
间互为视角、相互阐释，其最为根本的目标在于通
过公平与质量的相互构建，走向“有质量的教育公
平”，为形成新路径打开新局面。其中新路径至少
具有三层意味：一是智能路径，二是融合路径，三
是终身路径，这三条路径是全球教育公平新的生长
点，也是破解全球数字鸿沟、通往教育公平的必由
之路。智能路径为机会公平育人质量的提升提供了
技术支撑，融合路径特别是线上线下的混融教学为
处境不利儿童提供了到达“公平与质量融合”的阶
梯，终身路径是理想的教育公平与质量的新尺度，
技术为终身路径的实现提供了基本支架。在此意义
上，公共数字学习通过赋能教育理念和实践，为破
解全球教育公平问题提供了新视野和新可能。

(三)追求生态化的数字学习治理意愿
教育治理即治理主体通过一定的制度安排进

行合作互动，共同管理教育公共事务的过程，其典
型特征是“共治”，目标是“善治”[29]。“公共数
字学习”的提出及实施，必然涉及到公共空间中的
数字学习治理，而治理的两大长远目标为生态化和
去中心化[30]，若要追求善治必须遵循数字学习治理
的教育生态化取向。数字学习治理的生态化取向涉
及到数字学习内外部环境、目标和途径的生态化，
其重要目标是通过整体、稳定及具有内在一致性的
数字学习治理，促进全球公共数字学习能够实现生
态化发展。换言之，公共数字学习治理意味着治理
主体的认识统一性、治理方式的平衡性、治理路径
的多元性及治理模式的可持续性。联合国发布的关
于行动轨道四“数字学习和转型”的系列倡议体现

了其追求生态化的数字学习治理的决心。为了免除
后续渐进式修修补补的数字学习治理，联合国选择
在治理前秉承全局观照的数字学习治理观，明确了
在数字学习治理方面加大合作、达成共识、共建门
户、多元治理的意愿，凸显了公共数字学习治理的
生态化取向。

四、公共数字学习之门背后的隐忧

从本体论及价值论层面共同言之，“公共”内
蕴着一种开放、共享及平等，也暗含了一种责任、
权力与伦理，这就意味着推开公共数字学习之门的
行为本身内蕴药理学的双面性。这对于教育的警醒
意义在于，面对新事物尤其是数字化持存机制时，
需抱持谨慎态度，多维度地进行权衡考量，而不是
对其进行无思式的狂热拥抱。

(一)数字学习内容的公共性消解知识的文化性
“公共数字学习”意味着全球学习者共有数字

平台、数字资源乃至数字学习方式方法和数字学习
评价体系，其中，数字学习内容的公共性在某种程
度上会消解知识的文化性。从知识本质角度而言，
知识根植于一定的文化境脉中，任何课程知识的生
产与运作都有其赖以根植的文化土壤[31]，不同区域
生长出来的地方性知识在其所属的文化场域中具有
特定的合法性和规约性。从教育本质上而言，教育
在本质上是特定的对象在特定的民族文化心理场的
活动[32]，脱离了文化基因的教育失去了教育生发的
基础，折损了其化育功能，为民族文化濡化及民
族精神养成埋下了一定的隐患。从学生发展角度言
说，学生生长生活于特定的场域之中，学生成长的
原生性文化使得其在以生活场域文化为核心的生活
世界中继续建构着教育活动等生命实践网络[33]，这
就意味着文化为学生发展奠定了坚实的底色。基于
此，来自不同文化场域中的学生身上所携带的文化
基因呼唤着文化回应型的数字学习内容，以满足不
同文化脉络中的学生发展。而公共数字学习资源则
在某种程度上被视为一种带有颇具主流色彩的、强
势文化意味的知识，这种知识极有可能与学生的原
生性文化产生偏离，无法满足文化回应型教学内容
的适宜性设定，由此生产一批“无根”的知识，进
而培养出一批无根的人，从而有了滋生文化殖民主
义的可能。

(二)治理权力中心性催生“不平等教育”
以汉娜·阿伦特(Hannah Arendt)的“桌子之

喻”审视公共数字学习，媒介作为知识生产传播
的“桌子”，它不只是平台，而是实质性地参与了
特定关系的网络与构型的缔结，其背后隐含着政治
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